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Информационни 
комуникационни 
технологии 

FRA
Агенция на Европейския 
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DSC
Координатор на 
цифровите услуги
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Онлайн насилие срещу жени
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за равенство 
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Насилието срещу жените (VAW) е проява 
на неравнопоставените властови 
отношения между жените и мъжете, 
които водят до заглушаване на гласът на 
жените в обществото и в частната сфера, 
до контрол над живота на жените, над 
техните тела и сексуалност и ги държат на 
т. нар. „женско място“, с други мястото, в 
което гласът, проблемите, желаниета на 
жените нямат значение.  

Насилието над жените има различни форми 
и е част от продължаващото постоянно 
и последователно насилие, вградено в 
патриархалното общество. Няма нито една 
страна в света, където жените и момичетата 
да са свободни от насилие и нито една област 
в живота на която и да е жена, където тя да не 
е изложена на заплахата или реалността от 
това насилие. 

Дигиталният свят и култура не прави 
изключение от това правило. Данните, 
предоставени от Европейския институт за 
равенство между половете - EIGE1 изчисляват, 
че една от десет жени е преживяла форма 
на онлайн насилие след навършването 
15-годишна възраст. 

Изкореняването и борбата с онлайн насилието 
изисква стриктни международни правни и 
политически мерки, тъй като виртуалното 
пространство не познава географски граници. 
Необходим е цялостен подход, който включва 

правни инструменти за предотвратяване 
на онлайн насилието (Cyber Violence - CV) и 
ефективна защита на жертвите, отчетност 
на технологичните компании, както и 
координирани отговори за преодоляване 
на сексизма и културните норми относно 
доминирането на мъжете над жените. Порно 
индустрията също трябва да бъде преодоляна. 
Предотвратяването на насилието над жените 
НЕ Е отговорност на самите жени.

Настоящият документ е резюме на ‚Доклад 
за онлайн насилието срещу жени: Преглед 
на политиката и препоръки‘ на Европейско 
женско лоби (EWL), който е достъпен на 
английски език.

Докладът е ключов в мисията, визията и 
принципите на Европейското женско лоби 
(EWL), а именно: правата на жените са човешки 
права, солидарност, автономия, участие и 
интеграция.

ВЪВЕДЕНИЕ
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Следвайки #HerNetHerRights report & Resource 
Pack2 от 2017г., този доклад има за цел да 
предостави препоръки на политиците и други 
заинтересовани страни за противодействие на 
онлайн насилието срещу жени (CVAW). 

Докладът има пет основни цели:

	 Представяне на CVAW с неговите 
ключови характеристики.

	 Проучване на правната и политическата 
рамка относно CVAW на международно, 
европейско и национално ниво;

	 Идентифициране на основните 
предизвикателства в тази област;

	 Избрани примери на добри практики и 
как да адресираме CVAW;

	 Предоставяне на препоръки към 
институциите на ЕС и държавите-членки за 
ефективно справяне с CVAW.

ЦЕЛ НА ДОКЛАДА И МЕТОДИЧЕСКИ ПОДХОД

Анализът, на чията основа се подготви доклада 
е проведен в периода март-май 2024г. и са 
използвани следните методи на изследване:

	 Документно проучване: задълбочено 
документно проучване, обхващащо широка 
гама от материали, включително проучвания, 
доклади, статии, уебсайтове, бази данни 
и проекти относно CVAW, издадени от 
международни, европейски и национални 
участници.

	 Правен и политически преглед: 
подробен преглед на правни и политически 
документи на европейско, национално 
и международно ниво, извършено с цел 
картографиране на законодателни и 
политически инструменти, които могат да 
бъдат приложими към CVAW.

	 Консултация със заинтересованите 
страни: с цел по-нататъшно проучване на 
конкретни теми от доклада бяха проведени 
консултации с пет ключови заинтересовани 
страни от различни категории (академични 
среди, институции, НПО).

https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/hernetherrights_report_2017_for_web.pdf
https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/hernetherrights_resource_pack_2017_web_version.pdf
https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/hernetherrights_resource_pack_2017_web_version.pdf
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Онлайн насилието (CV) представлява 
използването на онлайн и комуникационни 
технологии за причиняване, улесняване 
или заплаха за насилие срещу хора.3 
Определението на CV варира значително не 
само в отделните страни, но и сред ключовите 
участници в тази област, което е в резултат 
от наличието на различни терминологии 
и методологии за измерването му. Онлайн 
насилието срещу жени (CVAW) е форма на 
насилие на полова основа.4 Доказателствата 
сочат, че CV има ясно измерение на пола: 
жените са по-склонни да изпитат единствени 
по рода си форми на насилие, основано на 
пола, в дигитален контекст, което отразява 
подобен модел на насилието срещу жени 
(VAW) в офлайн света.5 Корените на онлайн 
насилието (CV) са в същия контекст като 
офлайн насилието над жени VAW, а именно 
в контекста на неравенството на жените.6 
Дигиталните пространства подсилват 
системните структурни неравенства между 
половете както и моделите на токсична 
маскулинизация, които движат всички форми 
на насилие над жени (VAW).7

В съответствие с Консултативния комитет за 
равни възможности за жените и мъжете,8 и 
според EWL, CV е част от континуума на VAW; 
то не съществува във вакуум, по-скоро и 

двете произтичат от и поддържат множество 
форми на офлайн насилие.9 Онлайн и офлайн 
насилието често са взаимосвързани и/или 
преплетени.10

Въпреки че CVAW е толкова вредно, колкото 
офлайн насилието, то има някои специфични 
характеристики, които го отличават от 
другите форми на VAW, което го прави особено 
опасно. То има широк обхват, предаване и 
скорост, което затруднява контрола върху 
типа информация, която се разпространява 
чрез дигиталните средства. Повишената 
анонимност, предлагана от дигиталните 
и виртуалните пространства, позволява на 
потребителите да се държат безнаказано. 
Трудно е да се елиминира и така подлага 
жертвите на повторно травмиране. 

Извършителите на CVAW могат да бъдат 
партньори или бивши партньори на 
жертвите, членове на семейството, приятели 
или анонимни лица. Въздействието 
на CVAWG може да бъде толкова 
сериозно, колкото и офлайн насилието.11 

Жертвите често се оттеглят от дигиталното 
пространство, не споделят мнение, изолират 
се и губят възможности за изграждане на 
своето образование, професионална кариера 
и мрежи за подкрепа.12 

ОНЛАЙН НАСИЛИЕ СРЕЩУ ЖЕНИ
(CVAW)
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Този доклад представя главните форми на 
CVAW, и те не трябва да се разглеждат като 
отделни категории, тъй като всяка форма на 
CV е взаимосвързана с други форми, както 
офлайн, така и онлайн, в съответствие с 
концепцията за непрекъснатост на насилието. 
Докладът признава факта, че формите на 
онлайн насилие са в непрекъсната еволюция, 
като се има предвид бързо развиващата се 
дигитална среда.

 
 
Данните за най-разпространените форми 
на CV варират от едно проучване до друго в 
зависимост от методологията и разглежданата 
географска област, както и от използваните 
дефиниции на CV. Въпреки това изглежда,  
че  кибер-тормозът, кибер-преследването, 
споделянето на интимни материали без 
съгласие и речта на омразата са най-
разпространените форми.13

 

Сред множеството форми все по-
заплашителни за жените стават използването 
на изкуствен интелект (AI), виртуална 
реалност и онлайн игрите. Използването 
на AI е допринесло за рязкото увеличение 
на цифровите сексуални фалшификати 
(известни като 'deepfakes').14  Както се 
съобщава в проучването на EPRS’от 2021г., AI 
инструментите за създаване на дигитални 
сексуални фалшификати се развиват 
бързо и стават по-евтини, детайлни и 

достъпни за потребителите с всеки изминал 
ден.15Докладът за глобалните рискове на 
Световния икономически форум за 2024г16 

класира дезинформацията, предизвикана 
предимно от ‘deepfakes’, като най-сериозния 
глобален краткосрочен риск, с който светът 
ще се сблъска през следващите две години. 

Половото измерение на това явление е 
добре доказано. Сексуалните дигитални 
фалшификати са насочени почти изцяло 
към жени.17 Всъщност по-голямата част от  
фалшивите видеоклипове, които в момента 
циркулират онлайн, съдържат сексуални 
изображения на жени. Изчислено е, че между 
90% - 95% от всички ‘deepfakes ’ се отнасят 
за материали, изобразяващи голота или 
сексуално явни дейности,18 а по-голямата част 
от тези ‘deepfakes’ (90%) се отнасят за жени.19

По същия начин технологията за 3D анимация 
е все по-способна да генерира видеоклипове 
с качество, подобно на базираната на AI 
‘deepfake’ технология.20 Някои програми 
за deepfake комбинират генериране на 
изображения с изкуствен интелект и 3D 
анимация; най-вече технологиите за аватари, 
които анимират 3D модели на главата или 
цялото тяло на човек. Използването на 3D 
аватари се разпространи в Мета вселената, 
а броят на смущаващите разкази за жени, 
подложени на сексуално насилие и тормоз от  
3D аватари, се е увеличил. 21

По същия начин, тъй като повече жени се 
присъединяват към общности за онлайн 

ГЛАВНИ ФОРМИ НА CVAW

НАЙ-ЧЕСТО СРЕЩАНИТЕ ФОРМИ:

ВСЕ ПО-ЗАПЛАШИТЕЛНИ ФОРМИ:



ДОКЛАД ЗА ОНЛАЙН НАСИЛИЕТО СРЕЩУ ЖЕНИ 8

игри, те съобщават, че много често стават 
жертва на онлайн сексуален тормоз. Онлайн 
общностите за игри се възприемат като една 
от най-несправедливите онлайн среди за 
жените.22

Въпреки че формите на CVAW са многобройни и 
се дефинират по различен начин в различните 
държави и заинтересованите страни, могат 
да бъдат идентифицирани някои макро 
категории CVAW. Това са категории, обхванати 
от първата по рода си Европейска директива 
относно насилието над жени, приета през 
април 2024г. - споделяне без съгласие на 
интимен или манипулиран материал, онлайн 
преследване, онлайн тормоз и онлайн 
подтикване към насилие или омраза. 

Докладът предоставя описание на 
допълнителни форми на CV (напр. 
бомбардиране в Google, запечатване и др.). 
Списъкът не е изчерпателен, като се има 
предвид, че нови форми продължават да 

МАКРО ФОРМИ:

‘Маносферата’ е мрежа от онлайн 
общности за мъже, които се застъпват 

за различни права и интереси 
на мъжете, като същевременно 

насърчават идеологии за омраза 
срещу жените, антифеминистки и 

сексистки вярвания. 

ДОПЪЛНИТЕЛНИ ФОРМИ:

се появяват успоредно с увеличаването на 
дигитализацията и бързото развитие на 
технологиите. Някои от тези допълнителни 
форми са описани в ‚маносферата‘ и 
порнографията. 

‘Маносферата’ (manosphere) е мрежа от 
онлайн общности за мъже, които се застъпват 
за различни права и интереси на мъжете, 
като същевременно насърчават идеологии 
за омраза срещу жените, антифеминистки 
и сексистки вярвания. Те обвиняват жените 
и феминистките за всякакви проблеми 
в обществото. Много от тези общности 
насърчават враждебност или дори омраза 
към жените и момичетата.23  Порнографията 
насърчава вредните стереотипи в 
изобразяването на жените. Производството 
и продажбата на порнография насърчава и 
води до насилие над жените, и играе ключова 
роля в оформянето на представите на мъжете 
и жените за взаимоотношенията по половете. 
Освен това, порнографията прави насилието 
да изглежда ‚секси‘. Статистиката сочи, че в 
държавите с по-висок тираж на порнографски 
списания има и по-висок процент на 
изнасилвания. 24
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Липсата на съгласувани дефиниции на CV 
и методики за нейното измерване правят 
особено трудно да се оцени степента на 
проблема.25 Въпреки пропуските и различията 
в методологиите, съществуват някои опити за 
измерване на CV както на международно ниво, 
така и на ниво ЕС.

Глобален доклад,26 който синтезира резултати от 
проучвания на онлайн VAWG, от 2018 г. нататък, 
сочи, че между 16 - 58 % от жените са преживели 
CVAW. По същия начин Economist Intelligence Unit 
установява, че 38% от жените са имали личен 
опит с онлайн насилие, а 85% от жените, които 
прекарват време в онлайн пространството, са 
били свидетели на дигитално насилие срещу 
други жени.27

Острата липса на данни и изследвания 
относно CVAW е основен проблем на 
ниво ЕС. Някои опити за установяване на 
разпространението на някои форми на CVAW 
бяха направени от Агенцията за основните 
права (FRA) през 2014г. и 2019г.28  Проучването на 
FRA от 2019г.29 установи че 13% от жените са били 
обект на кибертормоз през последните 5 години. 
Други интересни данни идват от проучването 
на HateAid от 2021г.30 Проучването разпитва 
2,000 души на възраст между 18 и 80 години 
от всички страни членки на ЕС за техния опит с 
дигиталното насилие. Резултатите показват, че: 
50%  от младите възрастни (18-35 години) в ЕС са 
засегнати от омраза в интернет; 30%  от жените 

в ЕС се страхуват, че техни фалшиви интимни 
снимки могат да бъдат споделени без тяхно 
съгласие; 80% от анкетираните дават негативна 
оценка за онлайн платформите.31 

На национално ниво, в Германия, Франция и 
Испания повече от една от две (53%) от жените 
на възраст 18-34 години са били жертва на 
злоупотреба, базирана на снимки. От жените 
жертви, 82% съобщават, че се чувстват по-
малко сигурни като някои споделят, че искат да 
се оттеглят напълно от онлайн пространствата. 
Във Франция повече от 4 от 10 души казват, че 
са били жертви на кибер тормоз.33

РАЗПРОСТРАНЕНИЕ
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ПОЛОВОТО ИЗМЕРЕНИЕ НА CV

Онлайн насилието има полово основано 
измерение. Според доклад на FRA от 
2023 г.34 който се фокусира върху онлайн 
омразата в публикации в социалните медии, 
жените са изправени пред повече онлайн 
тормоз, отколкото всички други целеви 
групи (хора от африкански произход, роми 
и евреи). По подобен начин, американско 
проучване установява, че 33% от жените под 
35 годишна възраст съобщават, че са били 
сексуално тормозени онлайн, в сравнение 
с 11% от мъжете.35 По същия начин GREVIO36 

подчертава, че и мъжете и жените могат да 
претърпят инциденти на междуличностното 
насилие, но жените са значително по-склонни 
да бъдат обект на повтарящи се и тежки форми 
на насилие както в онлайн, така и офлайн среда.  

ИЗВЪРШИТЕЛИ

CVAW може да бъде извършено както от мъже, 
така и от жени. Въпреки това,  в повечето 
случаи жените са по-често обект на 
насилие от страна на мъже, които могат 
да бъдат както непознати, така и познати 
на жертвата.39 Например, по-голямата 
част от извършителите на сексуално 
насилие, базирано на снимки, са мъже.40  
Извършителите могат да бъдат един или 

Докато всички жени, които имат достъп 
до дигитални пространства, са изложени 
на рискове от CV, някои групи жени са 
особено уязвими. Дигиталните форми на 
насилие, основано на пола, могат да бъдат 
особено изразени за жени и момичета, 
изложени на риск или на пресичащи се 
форми на дискриминация, и могат да 
бъдат изострени от фактори като увреждане, 
сексуална ориентация, политическа 
принадлежност, религия, социален 
произход, миграционен статус или статут 
на знаменитост, възраст, и др.37 Жените 
в обществения живот, включително 
активисти за правата на жените, жени 
защитници на правата на човека, жени в 
политиката и жени журналисти също са 
често срещани мишени на CV.38

много. Имайки предвид, че технологията 
позволява лесно и бързо разпространение 
на вредно съдържание, е важно да се 
идентифицират както основните, така и 
вторичните извършители. Например, едно 
лице може да сподели интимно изображение 
без съгласие (основен извършител), което 
след това може да бъде гледано и споделено 
от множество потребители (вторични 
извършители).41
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ВЪЗДЕЙСТВИЕТО НА CVAW ВЪРХУ ЖЕНИТЕ

Публичният, широко разпространен, 
повтарящ се характер на CVAW, както и 
взаимовръзките между онлайн и офлайн 
насилието карат оцелелите да се чувстват 
в постоянен страх и несигурност.42

GREVIO отбелязва тежки психологически, 
икономически и социални въздействия 
на CVAW. В допълнение към ефектите на 
индивидуално и социално ниво, съществуват 
и значителни финансови последици 
от CVAW, като разходи за здравеопазване, 
възникнали в резултат на тормоз, увреждане 
на перспективите за кариера, загуба на работа 
и отсъствие от работа. Проучването на  EPRS 
установява, че общите разходи за онлайн 
тормоз и онлайн преследване за отделните 

лица и обществото са между €49.0 and €89.3 
милиарда.43 

Ефектите върху жените в политиката 
и журналистиката са особено пагубни. 
Първите са склонни да намалят политическата 
си активност, като се отказват от участие в избори 
или дори напускат поста си преждевременно.44 
Сериозни въздействия засягат и жените 
журналистки. Проучване установява, че 
30% от интервюираните жени журналистки 
са се самоцензурирали в социалните медии 
в резултат на онлайн насилие.45 Резултатът е, 
че CVAW ограничава общественото участие 
и лидерството на жените: гласовете на 
жените са заглушени, дискредитирани и 
цензурирани.

CVAW често се възприема като по-малко сериозна и по-малко 
вредна форма на GBV, въпреки че може да има толкова 
сериозни последици за здравето и живота на жените, 
колкото физическото и сексуалното насили.
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ПРАВНА И ПОЛИТИЧЕСКА РАМКА  
ОТНОСНО CVAW 

МЕЖДУНАРОДНО НИВО

На международно ниво Организацията 
на обединените нации (ООН) и Съветът на 
Европа (CoE) повдигат въпроса за CVAW. 
Основният правен инструмент е Конвенцията 
на Съвета на Европа за предотвратяване и 
борба с насилието срещу жени и домашното 
насилие (Истанбулска конвенция).46 ЕС се 
присъедини към Истанбулската конвенция 
през юни 2023г., шест години след нейното 
подписване, и задейства влизането в сила на 
Конвенцията в рамките на ЕС на 1 октомври 
2023г.47 Въпреки ратифицирането от страна 
на ЕС, пет държави-членки48 все още не са 
ратифицирали Конвенцията. 

Въпреки че Конвенцията на Съвета на Европа 
за предотвратяване и борба с насилието срещу 
жени и домашното насилие не се позовава на 
CVAW, нейният обхват, както е дефиниран в 
член 2, се простира до насилие, извършено в 
онлайн пространства и чрез ICTs. Освен това, 
текстовете относно сексуалния тормоз (чл. 40) 
и преследване (чл. 34) са приложими и към 
CVAW. Конвенцията се тълкува в светлината 
на Общата препоръка 1 на GREVIO,49 която 
категоризира проявите на насилие над жени 
в дигиталната сфера като израз на насилие, 
основано на пола (GBV), обхванато от 
Истанбулската конвенция.

На ниво ЕС, основният законодателен 
инструмент е Директива 2024/1385 относно 
борбата с насилието над жени и домашното 
насилие,50 приета от Европейския парламент 

НИВО ЕС

и Съвета на ЕС през април 2024г. Директивата 
съдържа четири члена посветени на CVAW: Член 
5 - относно несподеляне по взаимно съгласие 
на интимен или манипулиран материал; Член 
6 - относно онлайн преследването; Член 7 - 
относно онлайн тормоза и член 8 - относно 
онлайн подбуждането към насилие или 
омраза. Директивата също така определя 
правата на жертвите на всички форми на 
насилие над жени или домашно насилие, и 
осигурява тяхната защита. 51

Директивата може да се счита за значителна 
стъпка към постигането на по-добра защита 
на жените и момичетата пострадали от  
VAW. Тя бележи значително подобрение 
във въвеждането на минимални стандарти 
по отношение на тези форми на CV.52 Сред 
силните страни на Директивата е, че тя 
обхваща в един инструмент както офлайн, 
така и онлайн форми на насилие. Освен това, 
Директивата обхваща и двете форми: когато 
жертвата обикновено познава извършителя 
(напр. преследване, тормоз), и когато жертвата 
не познава извършителя (напр. омраза, deep 
fakes и др.). 

Въпреки силните си страни, Директивата 
не е без граници и е обект на критики. 
Например, членове 5-8 относно CVAW се отнасят 
до умишлено поведение. Това позоваване 
поставя някои правни предизвикателства, 
тъй като трябва да се докаже умишлеността 
на деянието. Това поставя сериозна тежест 
на доказване върху жертвите на CV, като 
се има предвид и сложността на новите 
технологии, използвани за извършване на 
CV и фактът, че на жертвите може да липсват 
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умения за информационни и комуникационни 
технологии (ICT). Освен това, членове 5, 6 и 7  
се отнасят за ‚сериозна вреда‘. Това условие 
създава правна несигурност за жертвите в 
различните държави, оставяйки на съдебната 
преценка решението дали тези действия са 
наказуеми. Тази формулировка се основава на 
липсата на осведоменост за вредата от CV. 53

В допълнение, членове 5 и 7 се отнасят до 
предоставяне на определени материали 
за обществото чрез ICT. Съображение 18, 
във връзка с член 5, оставя тълкуването 
на термина ‚обществено‘ на преценката на 
съдията в зависимост от обстоятелствата и 
използваните технологии, които могат да 
рискуват да изключат WhatsApp групи 
например. Съображение 26, във връзка с 
член 8, вместо това гласи, че ‚обществено‘ 
трябва да се разбира като достигане до 
неограничен брой потребители. По-
широкият термин ‚други крайни потребители‘, 
както е предложен от Европейския парламент, 
би бил за предпочитане, както приема EWL. 54

Член 5, буква б), относно споделянето 
без съгласие на манипулиран материал 
също има ограничен обхват - важи само 
за материали, за лицето „занимаващо се 
със сексуални дейности“. Следователно 
изключва голи снимки, оставяйки извън 
обхвата голяма част от сексуалните 
дигитални фалшификати. Освен това, 
разбирането и тълкуванията за ‚сексуални 
дейности‘, вероятно ще варират значително в 
различните държави-членки и ще доведе до 
объркване на определенията.

Позоваване на изключения, свързани със 
„свободата на изразяване“ и „свободата 
на изкуствата и науката“ в член 5 и 
съображение 20, също са тревожни, тъй като 
те могат да бъдат използвани за оправдаване 

на споделянето без съгласие на интимен 
материал. Тези включвания могат да намалят 
ефективността на този член, като оставят 
на съдебните органи преценката дали да 
криминализират споделянето на интимни 
изображения без съгласие или не. Според EWL 
идеята за свобода на изразяване не трябва да 
се превръща в начин за оправдаване на онлайн 
омраза и дискриминация по полов признак. 55

Бързото премахване на тревожен материал 
е предвидено в член 23 от VAWG за DV. Такава 
мярка допълва действията по друг ключов 
фактор в дигиталната област, Акт на ЕС за 
цифровите услуги56 (DSA). Последният е 
приет през октомври 2022г. и има за цел 
да създаде по-безопасна онлайн среда за 
потребителите и компаниите в ЕС. Той определя 
ясни отговорности за онлайн платформите и 
социалните медии, занимава се с незаконно 
съдържание и продукти, реч на омразата 
и дезинформацията, както и увеличава 
прозрачността с по-добро отчитане и надзор. 

Според учените,57 мерките в DSA могат да 
се считат за добре дошло признание 
за разпространението и вредите от 
сексуалното насилие, основано на 
изображения. GBV се признава като една 
от макрообластите на рисковете, заедно 
с други рискове. В рамките на макрообластта 
GBV, конкретни категории58 са в процес на 
създаване от страна на Комисията в рамките 
на ‚Доклад за изискване на прозрачност‘. 
Друго положително развитие по DSA е 
фактът, че Комисията определи съгласно 
DSA три порнографски платформи (Pornhub, 
XVideos and Stripchat) като много големи 
онлайн платформи (VLOPs) през декември 
2023г.59 Такова определение води до повишени 
отговорности по отношение на прозрачността 
и защитата на децата.
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ДРУГИ СЪОТВЕТНИ ПРАВНИ ФАКТОРИ 
НА ЕС, ПРИЛОЖИМИ КЪМ CVAW СА:

	 Законът за изкуствения интелект60 
(AI), приет от Европейския парламент на 13 
март 2024г. Въпреки че законът представлява 
възможност за смекчаване на някои от 
рисковете, породени от злоупотребата с AI като 
например ‘deepfakes’, той не съдържа никакво 
изрично позоваване към CVAW. Освен това, 
Законът се позовава на равенство между 
половете само на повърхностно ниво.61

	 Директивата за правата на жените62 

(Директива 2012/29/EU), все още е в процес 
на преразглеждане към 2024г., която гласи, че 
всички жертви на престъпления (в т.ч. и на CV) 
и членовете на техните семейства трябва да 
бъдат признати и третирани по уважителен 
и недискриминационен начин въз основа на 
индивидуален подход, съобразен с нуждите 
на жертвата.

	 Директива за превенция и 
борба с трафика на хора и защита на 
жертвите63 (Директива 2011/36/EU)64която 
беше актуализирана през април 2024г. 
Преразгледаната версия въвежда трафика 
на хора, извършен или улеснен чрез ICT, 
включително интернет и социални медии, като 
утежняващо вината обстоятелство, когато се 
отнася до сексуална експлоатация..

	 Общият регламент за защита на 
данните65 (Регламент (EU) 2016/679), съдържа 
„право на изтриване“, по-известно като 
правото да бъдеш забравен. Регламентът 
обаче не определя каквато и да е форма на 
CV, но предоставя защита на жертвите (напр. 
жертви на споделяне на интимни изображения 
без съгласие) и предвижда налагане на санкции 
срещу лицето, отговорно за споделяне на 
съдържание без съгласие и срещу издателя на 
такъв материал.66
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Директивата може да се 
счита за значителна стъпка 

към постигането на по-добра 
защита на жените и момичетата 

пострадали от  VAW.

НАЦИОНАЛНО НИВО

През последните пет години някои държави-
членки предприеха важни стъпки за 
предотвратяване и борба с някои аспекти 
на CVAW.67 Например, във Франция, онлайн 
тормозът срещу жени и момичета е въведен 
като ново криминално престъпление. 
В  Словения и Полша,  законодателството 
криминализира както офлайн, така и онлайн 
проявите на преследване. Италия  въведе 
незаконното разпространение на изображения 
или видеоклипове с явен сексуален характер 
като криминално престъпление, Австрия 
прие онлайн пакет за реч на омразата, който 
предоставя нови начини за справяне с нея. В 
Естония, беше създадено звено „уеб полицаи“ 
в полицията, което е специализирано в 
справяне с речта на омразата и онлайн тормоза, 
а в Ирландия законопроектът от 2021г. за 
тормоза, вредната комуникация и свързаните 
с това престъпления криминализира всички 
форми на споделяне на интимни материали 
без съгласие, с наказания от 10 години затвор.68 

Извън ЕС Обединеното кралство наскоро 
прие нови инициативи за криминализиране 
на онлайн флашинг и по-общо незаконно 
онлайн съдържание чрез Закона за онлайн 
безопасността, който получи кралско 
одобрение през 2023г.69
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Установени са следните предизвикателства:

	 Липсата на осведоменост и 
подценяването на сериозността на CVAW 
са основни проблеми, които допринасят за 
недостатъчното докладване. 
		
	 На международно ниво и на ниво ЕС, 
все още няма хармонизирана дефиниция 
на CVAW. В резултат на това правните 
и статистически дефиниции на CV се 
различават значително в различните 
страни и организации. Освен това повечето 
определения са неутрални по отношение 
на пола и не признават връзките между 
онлайн и офлайн насилието.
		
	 Като се има предвид бързото развитие 
на технологиите, правните рамки за CVAW 
са склонни да остаряват много бързо.
		
	 Липсата на данни за CVAW се утежнява 
от факта, че съществуващите данни често 
не са разбити по пол, възраст, връзка между 
жертвата и извършителя, увреждане или 
други значими фактори.

КЛЮЧОВИ ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА

	 Недостатъчното представителство на 
жените в ICT сектора допринася за липсата 
на измерение на пола в продуктите на ICT, 
включително онлайн игри и платформи за 
виртуална реалност, където CVAW нараства.
		
	 Съществува слаба осведоменост за 
CVAW и различните му проявления сред 
съответните институции, включително съдии, 
прокурори, полиция, здравни специалисти 
и преподаватели, които нямат достатъчно 
обучение и специализиран опит.
		
	 Социалните медии и онлайн 
платформите не винаги действат ефективно  
за премахване на незаконно и вредно 
съдържание. Системите за докладване 
на жалби на онлайн платформите не винаги 
са лесни за използване, в резултат на което 
жертвите не знаят към кого могат да поискат 
подкрепа.
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ДОБРИ ПРАКТИКИ ЗА СПРАВЯНЕ С CVAW

	 Изграждане на капацитет: В Словения 
бяха организирани семинари и обучителни 
сесии за служители на правоприлагащите 
органи и съдии с цел подобряване на 
капаците им за разследване и преследване 
на дигиталното измерение на насилието 
срещу момичета и жени. Наръчник с насоки 
за това как да се справят със случаи на CVAW 
също беше приет и разпространен до всички 
словенски полицейски участъци и дирекции, 
прокуратури и съдилища.70

	 Участие на националните 
институции по правата на човека: 
Националните институции за правата на 
човека играят важна роля в борбата с CVAW, 
особено когато техният мандат им позволява 
да разследват случаи на онлайн реч на 
омразата. В Белгия Институтът за равенство 
между жените и мъжете подаде наказателна 
жалба срещу платформа за социални медии 
за отказ да свали интимни изображения без 
съгласие.71

	 Превенция: Проучване,72  финансирано 
от Съвета за научни изследвания в областта на 
социалните и хуманитарните науки (SSHRC) и 
Canadian Heritage, разкрива как овластяването 

на младите хора с дигитална агенция може 
да бъде сила срещу надигащата се вълна от 
дезинформация, подхранвана от  ‘deepfake’ 
и технологиите за изкуствен интелект. 
Проучването се фокусира върху начина, по 
който младежите възприемат въздействието 
на ‘deepfakes’  и изследва техния капацитет и 
желание да противодействат ефективно на 
дезинформацията.

	 Участие на оцелелите: Коалицията 
Reclaim за прекратяване на онлайн  
базираното на изображения сексуално 
насилие73 обединява глобална мрежа от 
лидери за ускоряване на глобалния отговор на 
онлайн базираното на изображения сексуално 
насилие чрез споделени инициативи в 
застъпничеството, политиките, технологиите 
и услугите за оцелели. Коалицията нарича 
лица с познания от първа ръка за сексуално 
насилие, базирано на изображения, „експерти 
от истински опит“. Коалицията дава глас на 
оцелелите и техния опит.

	 Горещи линии: Гореща линия 
Accesss Now Digital Security Helpline помага на 
жени, изложени на риск от CV, да подобрят 
практиките си за дигитална безопасност и 

Идентифицирани са различни видове добри практики в и извън 
ЕС. Последните са категоризирани въз основа на техния обхват и 
фокус. Един пример за всяка практика е даден по-долу:
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	 Премахване на опасно съдържание: 
орещата линия за порно отмъщение в 
Обединеното кралство (RPH) помага на хората 
да не станат жертви на злоупотреба с интимни 
изображения без съгласие. От създаването 
си, RPH е подкрепил хиляди жертви с над 
90% процент на премахване, като успешно 
е премахнал над 200,000 индивидуални 
интимни изображения без съгласие от 
интернет.76

предоставя спешна помощ на жени под атака.  
Денонощната телефонна линия за дигитална 
сигурност предлага пряка техническа 
помощ и съвети в реално време на групи 
от гражданското общество и активисти, 
медийни организации, журналисти и блогъри 
и защитници на правата на човека.

	 Противодействие на онлайн 
сексизма и речта на омразата онлайн: 
#StopFisha74 е френска феминистка НПО, която 
има за цел да се бори с онлайн сексизма. 
Създадена е като подкрепа за жертвите и 
като сигнал за осъждане на онлайн сексизма 
по време на пандемията от Covid-19. Тъй 
като движението продължаваше да расте, 
#StopFisha се превърна в неправителствена 
организация, която сега се бори с всички 
форми на сексистко и сексуално онлайн 
насилие.

	 Специализирани услуги за 
поддръжка: В няколко държави се 
въвеждат специализирани правоприлагащи 
звена със задълбочени познания по 
CVAW, за да се гарантират ефективни и 
отзивчиви полицейски разследвания и 
подкрепа на жертвите. Специализираните 
правоприлагащи звена са все по-често 
срещани в Латинска Америка. Например, 
федералната полиция на Мексико има 
съдебномедицински отдел, който отговаря 
за разследването на онлайн престъпленията, 
включително и CVAW. По същия начин 
Националната полиция на Колумбия има 
подобен полицейски център за кибернетика, 
а федералната полиция в Бразилия включва 
Служба за борба с онлайн престъпността
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ПРЕПОРЪКИ

Следните препоръки са формулирани въз основа на задълбочено 
документно проучване, преглед на правни и политически документи 
и консултации със заинтересованите страни. Въпреки че общите 
препоръки се отнасят за всички заинтересовани страни в областта 
на CVAW, конкретни препоръки са изготвени за институциите на ЕС 
и държавите-членки.

Изслушвайте оцелелите: Вслушването 
в гледните точки на оцелелите жени е от 
съществено значение, както и включването 
им в разработването и прилагането на 
програми, политики и предоставяне на услуги 
за CVAW. Оцелелите често се сблъскват с 
обвиненията срещу самите тях, въпреки че не 
е отговорност на жените да предотвратят CV. 
Необходим е генерален подход, който включва 
правни средства за защита на жертвите 
и предотвратяването на CV и призовава 
големите технологии да изпълняват своите 
отговорности, както и координиран отговор 
за преодоляване на сексизма и т.нар. ‘културни 
норми’, за да се избегне обвиняването на 
жертвите.

Увеличаване участието на жените в 
технологичния сектор:  От първостепенно 
значение е да се гарантира участието на жените 
в проектирането на продукти, съобразени с 
пола. Това включва проектиране на технология, 
при която жените не са сексуализирани и 

ОБЩИ ПРЕПОРЪКИ

където са налични лесно достъпни и безопасни 
механизми за докладване, както и достъп до 
подкрепа. 

Укрепване на сътрудничеството между 
заинтересованите страни: Засилване на 
сътрудничеството между широк кръг от 
заинтересовани страни (действащи лица 
от ЕС, държавите членки, технологичният 
сектор, гражданско общество, жертви на CVAW, 
национални институции за правата на човека, 
организации за правата на жените и т.н.) за 
ефективно справяне с CVAW чрез ключови 
партньорства и координирани действия биха 
избегнали текущи припокривания и пропуски 
в действията. Текущият обмен на знания и 
сътрудничеството между ключови участници 
са от съществено значение, включително 
учене от държави с по-напреднали системи за 
справяне с CVAW. 

Гарантиране, че технологичният сектор, 
по-специално социалните мрежи и 
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онлайн платформите, изпълнява своите 
задължения: Социалните мрежи и онлайн 
платформите трябва да бъдат държани 
отговорни в борбата срещу CVAW. 
Технологичният сектор трябва проактивно, 
своевременно и ефективно да наблюдава 
и премахва речта, насаждаща омраза към 
пола, сексистко и женомразко съдържание 
и други форми на CVAW. Секторът също 
така трябва да засили сътрудничеството 
с правоприлагащите органи за адекватно 
справяне със случаите на CVAW. Освен това, 
трябва да предоставя ефективни ресурси 
за потребителите, за да разпознават и 
да предприемат действия срещу онлайн 
злоупотреби. Накратко, технологичните 
компании, онлайн платформите и социалните 
медии, включително порно платформи е 
необходимо да предприемат действия по 
отношение на повишена прозрачност и 
отчетност, по-бързо премахване на незаконно 
съдържание, безопасност и превенция.

Подход към порнографията в контекста 
на континуума на CVAW: WL осъжда бизнеса с 
порнография и подчертава огромните финансови 
печалби, направени от порнографските 
индустрии, в съучастие с бизнеса с проституция. 
EWL се застъпва за ЕС и държавите-членки да 
предприемат действия, за да гарантират, че 
порнографията е призната за форма на VAW.

ПРЕПОРЪКИ ЗА ИНСТИТУЦИИТЕ НА ЕС

и наказателно преследване и оказват 
отрицателно въздействие върху събирането 
на данни. Към днешна дата единственият опит 
за хармонизиране на правни и статистически 
дефиниции на CVAW е извършен от EIGE.77 
Дефинициите на EIGE трябва да бъдат приети 
от всички институции на ЕС. 

Разработване на насоки и индикатори за 
събиране на данни относно CVAW: ЕС следва 
да разработи ясни насоки и показатели, 
подкрепящи държавите членки в усилията 
им да събират данни относно CVAW, както в 
момента прави EIGE.

Подобряването на Директивата относно 
борбата с насилието над жени и домашното 
насилие в бъдеще и разширяване на 
нейния обхват: Директивата може да се 
счита за ценно средство за защита на жените 
от основните форми на CVAW. Все пак са 
необходими някои подобрения в контекста 
на бъдещи актуализации на директивата. 
Имайки предвид връзките между CV и 
изнасилването, изнасилването като сексуален 
контакт без свободно дадено съгласие, трябва 
да бъде включено в текста. Позоваванията на 
умишлеността на поведението и на ‚сериозна 
вреда‘ трябва да бъдат премахнати, тъй като те 
налагат тежест на доказване върху жертвата. 
Производството и разпространението на 
порнографски материали, изобразяващи 
актове на сексуално насилие, трябва да 
бъдат включени в преразглеждането на 
Директивата, тъй като това е форма на сексуална 
експлоатация. Обхватът на престъплението 
трябва да бъде разширен, за да обхване 
всички форми на сексуално насилие, основано 
на изображения, включително порнография. 

Хармонизиране на определенията и 
категориите на CVAW на ниво ЕС и в 
институциите на ЕС: за да се преодолеят 
съществуващите несъответствия в 
националните правни системи, които 
възпрепятстват ефективната защита 
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Актуализиране на съществуващото 
законодателство на ЕС, за да се справи 
с половия характер на  CV: Директивата 
за правата на жертвите трябва да бъде 
актуализирана с цел включване на членове, 
специално посветени на CV и нейното полово 
измерение. Решението от 2008 г. относно 
борбата с определени форми и прояви на 
расизъм и ксенофобия също трябва да бъде 
преразгледано, за да включи позоваване на 
речта на омразата, основана на пола, чрез 
средствата на ICT.

Ефективно прилагане на DSA: Европейската 
комисия има правомощия за прилагане и 
разследване във връзка със задълженията 
по DSA. От първостепенно значение е 
Комисията ефективно да упражнява тези 
правомощия (включително налагането на 
глоби) в сътрудничество с националните 
координатори на дигиталните услуги, за 
да се гарантира, че онлайн платформите 
и посредническите услуги изпълняват 
задълженията си в съответствие с DSA. 

Включване на препратка към CVAW 
съгласно Закона за изкуствения интелект: В 
светлината на разпространението на сексуални 
дигитални фалшификати (‘deepfakes’) и други 
форми на насилие над жени чрез  AI, спешно 

ПРЕПОРЪКИ ЗА ДЪРЖАВИТЕ-ЧЛЕНКИ

Като цяло е необходима културна 
системна промяна по отношение 

на ролята на пола за да се 
справим с насилието и като с 

неговите корени.

Съгласуване на националните дефиниции 
на CVAW с хармонизирани определения на 
ЕС, чувствителни спрямо пола: Държавите 
членки следва да включат хармонизираните 
в ЕС дефиниции и категории на CVAW в 
своите собствени правни и политически 
рамки, както и в своите системи за събиране 
на статистически данни, за да гарантират 
събирането на сравними такива в различните 
държави. 

Редовно събиране на качествени 
данни за CVAW: В съответствие с член 11 
от Истанбулската конвенция и член 44 от 

се препоръчва бъдещите актуализации на 
Закона за AI, които се отнасят до CV чрез 
цялостен подход, чувствителен към пола.

Редовно издаване на насоки за нови 
форми на CVAW: Като се има предвид 
нарастването на CVAW, улеснени от AI, и 
неспособността на правните и политически 
рамки да бъдат в крак с новото развитие на 
ICT, ЕС трябва редовно да издава насоки за 
това как да се справя с най-новите форми на 
CVAW по ефективен начин.
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Директива 2024/1385, държавите-членки 
следва да събират данни за CVAW с добро 
качество, които са сравними и разбити, 
следвайки насоките на EIGЕ.

Ратифициране и прилагане на Истанбулската 
конвенция: Конвенцията е ключово средство 
за защита на всички жени от всички форми на 
насилие, включително CVAW, следователно 
е важно тя да се прилага изцяло от всички 
държави-членки. Освен това, в съответствие 
с Препоръка 1 на GREVIO, държавите членки 
трябва да гарантират признаването на 
дигиталното измерение на VAW в националните 
стратегии, програми и планове за действие 
относно насилието над жени като част от 
цялостен отговор на всички форми на насилие.

Засилване на превенцията в широкия 
смисъл: От първостепенно значение е 
справяне със стереотипите, свързани с пола и 
социалните норми на по-широко обществено 
ниво, включително чрез овластяване на 
жените. Държавите членки трябва да повишат 
осведомеността на всички професионалисти 
относно проявите и последиците от CVAW.

Превенцията и информираността за CVAW 
също трябва да бъдат интегрирани в 
училищните програми от ранна възраст 
както за момчета, така и за момичета.78 Освен 
това, както препоръчва EWL в своя доклад,79 
прилагането на задължително обучение 
за връзки и сексуалност от феминистка 
гледна точка е от първостепенно значение.  
Обучението на мъжете и момчетата относно 
формите, тежестта и последствията от CVAW 
също е от решаващо значение. Като цяло е 
необходима културна системна промяна по 

отношение на ролята на пола за да се справим 
с насилието и като с неговите корени.

Криминализиране на CVAW в съответствие 
с Директивата относно борбата с насилието 
над жени и домашното насилие: Препоръчва 
се държавите членки да криминализират 
основните форми на насилие над жени в 
съответствие с членове 5 до 8 от Директивата 
и да поддържат законодателството в крак 
с развитието на технологиите. Държавите 
членки следва да надхвърлят минималните 
стандарти за защита, определени от 
Директивата още по време на фазата на 
нейното транспониране в националните 
законодателства.

Ефективно наблюдаване и налагане на 
спазването на DSA:  От съществено значение 
е националните координатори на дигиталните 
услуги ефективно да наблюдават и налагат 
спазването на DSA. Това включва налагане на 
глоби и, в особено тежки случаи, ограничаване 
на достъпа на потребителите до услугата.

Осигуряване на отчетност: Законите и 
политиките на държавите членки следва да 
гарантират отговорността на извършителите 
и отчетността на технологичния сектор, 
включително в случай на трансгранични 
действия на CV. Ефективното прилагане на 
правната рамка относно CVAW е от решаващо 
значение. 

Подобряване на достъпа на жертвите до 
средства за защита: Важно е да се гарантират 
леснодостъпни и безопасни механизми за 
докладване както онлайн, така и офлайн, 
което позволява на жените да докладват CV. 
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Информацията за правните пътища и други 
средства за защита трябва да бъде лесно 
достъпна за жертвите на CVAW.

Осигуряване на специализирани услуги 
за поддръжка: От съществено значение е 
да се укрепи капацитетът на доставчиците 
на услуги от различни сектори, за да се 
отговори на уникалния характер на CVAW 
и нуждите на оцелелите. Специализирана 
подкрепа, насочена към оцелелите, с 
опит в областта на ICT, трябва да бъде 
осигурена чрез адекватно финансиране и 
ресурси.  Осигуряването на задължително 
и непрекъснато образование и обучение 
за всички съответни професионалисти, за 
да бъдат оборудвани със знания относно 
дигиталните изрази на насилието над 
жени ще осигури адекватна реакция, която 
не причинява вторична виктимизация и 
повторно травмиране.
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