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ACRONIEMEN

EPRS
Onderzoeksdienst van het 
Europees Parlement

AI
Kunstmatige Intelligentie

DSA
Digital Service Act / Wetgeving 
Digitale Diensten 

DOs
Duurzame 
Ontwikkelingsdoelen

TGGtV
Door Technologie 
Gefaciliteerd Geweld tegen 
Vrouwen

GTV
Geweld Tegen Vrouwen

CGtV
Cyber Geweld tegen Vrouwen

CG
Cyber Geweld

EVRM
Europees Verdrag voor de 
Rechten van de Mens 

EGOPs
Erg Grote Online Platforms

HG
Huiselijk Geweld

EGOZMs
Erg Grote Online  
Zoekmachines

IPG
Intiem Partner Geweld

EIGE
European Institute for 
Gender Equality

ICT
Informatie Communicatie 
Technologie 

FRA
Fundamental Rights 
Agency, of European Union 
Agency for fundamental 
rights

VRD
Victims’ Rights Directive / 
richtlijn slachtofferrechten

TGG
Door  Technologie 
Gefaciliteerd Geweld 

GGG
Gender Gerelateerd 
Geweld

RvE
Raad van Europa

GREVIO
Groep van deskundigen 
voor actie tegen geweld 
tegen vrouwen en huiselijk 
geweld 

EWL
European Women’s Lobby

DSC
Digital Service Coordinator

CGtVM
Cyber Geweld tegen Vrouwen 
en Meisjes
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Geweld tegen vrouwen (GTV) is een 
uitdrukking van mannelijke  dominantie 
en ongelijke machtsverdeling tussen 
mannen en vrouwen om  vrouwen het 
zwijgen op te leggen, hun leven, lichaam 
en seksualiteit te controleren en  hen 
'onder de duim te houden'.

Mannelijk geweld tegen vrouwen neemt veel vor-
men aan en is onderdeel van een continuüm van 
geweld, ingebed in de patriarchale samenleving. 
Er is geen land ter wereld waar vrouwen en meis-
jes vrij zijn van vormen van mannelijk geweld. Er 
is geen enkel gebied in het leven van een vrouw 
waarop ze niet wordt blootgesteld aan de drei-
ging of de realiteit van mannelijk geweld.

De digitale wereld / cultuur vormt hierop geen 
uitzondering. Gegevens van EIGE1 tonen aan dat 
naar schatting één op de tien vrouwen  vanaf 
hun 15e levensjaar al  een vorm van cybergeweld 
heeft meegemaakt.

Het bestrijden van online geweld vereist stevige 
internationale juridische- en beleidsmaatrege-
len, aangezien de virtuele ruimte geen geogra-
fische grenzen kent. Wat nodig is, is een holistis-
che benadering met juridische hulpmiddelen om 
cybergeweld (CG) te voorkomen en slachtoffers 

effectief te beschermen, gecombineerd met het 
nemen van verantwoordelijkheid  door de te-
chbedrijven, en een gecoördineerde aanpak om 
het seksisme en culturele normen die de domi-
nantie van mannen over vrouwen ondersteunen, 
aan te pakken. Ook de porno-industrie moet wor-
den aangepakt. Het is nooit de verantwoordeli-
jkheid van vrouwen om mannelijk geweld tegen 
vrouwen te voorkomen.

Dit document is een samenvatting van het 'Re-
port on Cyberviolence against women: Policy 
Overview and Recommendations' van de Euro-
pean Women's Lobby (EWL), dat beschikbaar is 
in het Engels.

Het rapport is ingekaderd binnen de missie, visie 
en principes van de European Women's Lobby 
(EWL): vrouwenrechten zijn mensenrechten, so-
lidariteit, autonomie, participatie en inclusie.

INTRODUCTIE
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In navolging van het  #HerNetHerRights rapport & 
Resource Pack2 heeft dit  rapport tot doel beleids-
makers en andere belanghebbenden aanbeve-
lingen te bieden om cybergeweld tegen vrouwen 
(CGtV)  tegen te gaan.

Het rapport heeft vijf hoofddoelen:

 Inzicht bieden in CGtV en diens belangrijks-
te kenmerken.

 Het juridische en beleidsmatige kader 
voor CGtV onderzoeken op internationaal, EU- en 
nationaal niveau;

 Belangrijke uitdagingen op dit gebied 
identificeren;

 Goede praktijkvoorbeelden selecteren 
over de aanpak van CGtV;

 Aanbevelingen opstellen waarmee de 
EU-instellingen en lidstaten het CGtV effectief kun-
nen aanpakken.

DOEL VAN HET RAPPORT EN  
METHODOLOGISCHE AANPAK

Het onderzoek dat ten grondslag ligt aan dit rapport 
vond plaats in de periode maart - mei 2024; de vol-
gende onderzoeksmethoden werden gebruikt:

 Deskresearch:  een diepgaand deskresearch 
naar een breed scala aan gegevens, waaronder stu-
dies, rapporten, artikelen, websites, databases en 
projecten over CGtV, in opdracht van  internationale, 
Europese- en nationale actoren.

 Juridische en beleidsmatige evaluatie: 
een gedetailleerde evaluatie van juridische / be-
leidsdocumenten op Europees, internationaal en 
nationaal niveau is uitgevoerd om  wetgevende en 
beleidsinstrumenten in kaart te brengen die van 
toepassing kunnen zijn op het bestrijden van CGtV.

 Raadpleging van belanghebbenden: om 
specifieke thema's van het rapport nader te onder-
zoeken, zijn vijf belangrijke stakeholders uit verschi-
llende categorieën (academici, instellingen, NGO's) 
geraadpleegd.

https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/hernetherrights_report_2017_for_web.pdf
https://www.womenlobby.org/IMG/pdf/hernetherrights_resource_pack_2017_web_version.pdf
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Cybergeweld (CG) betreft het inzetten van onli-
ne- en communicatietechnologieën om geweld 
tegen individuen te veroorzaken, ermee te drei-
gen, of te faciliteren.3 Definities van CG variëren 
aanzienlijk, niet alleen tussen landen, maar ook 
tussen belangrijke actoren op dit gebied, met als 
resultaat dat er verschillende terminologieën en 
methodologieën worden gehanteerd  om het te 
meten. CGtV is een vorm van gender gerelateerd 
geweld.4 Bewijs toont aan dat CG een duidelijke 
genderdimensie heeft: vrouwen ervaren vaker 
unieke vormen van gender gerelateerd geweld in 
digitale contexten en dit weerspiegelt een verge-
lijkbaar patroon als GtV in de fysieke / offline we-
reld.5 CG is geworteld in dezelfde context van 
ongelijkheid tussen mannen en vrouwen als 
fysiek geweld tegen vrouwen.6 Digitale ruimtes 
vergroten en versterken de systemische structu-
rele genderongelijkheid als ook de patronen van 
schadelijke mannelijkheid  die verantwoordelijk 
zijn voor alle vormen van GtV.7

In lijn met het Adviescommissie voor Gelijke Kan-
sen voor Vrouwen en Mannen,8 en volgens de EWL, 
is CG onderdeel van een continuüm van GtV; het 
bestaat niet in een vacuüm, maar het komt voort 
uit, en onderhoudt meerdere vormen van  fysiek 
/ offline geweld.9 Online geweld en fysiek / offline 
geweld zijn vaak met elkaar verbonden en / of on-

derling verweven.10

Hoewel CGtV net zo schadelijk is als fysiek / offline 
geweld, kent het een aantal specifieke kenmer-
ken die verschillen van andere vormen van GtV, 
waardoor het bijzonder gevaarlijk is. Het kent een 
groot bereik, een grote circulatie en snelheid, 
waardoor het moeilijk is om het type informatie 
dat via de digitale middelen wordt verspreid te 
controleren. De anonimiteit die digitale en vir-
tuele ruimtes bieden, stelt gebruikers in staat om 
zich straffeloos te gedragen. Het is moeilijk te 
verwijderen en daarmee opnieuw traumatise-
rend voor de slachtoffers.

Daders van CGtV kunnen de partners of ex-partners 
van de slachtoffers zijn, familieleden, vrienden of ano-
nieme personen. De gevolgen van CGtVM kunnen 
net zo ernstig zijn als fysiek / offline geweld.11 

Slachtoffers trekken zich vaak terug uit de digitale 
sfeer, leggen zich het zwijgen op, isoleren zichzelf en 
verliezen daarmee kansen om hun opleiding, profes-
sionele carrière en ondersteuningsnetwerken op te 
bouwen.12 

CYBERGEWELD TEGEN VROUWEN
(CGTV)
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Het rapport gaat in op de belangrijkste vormen van 
CGtV, deze dienen niet als afzonderlijke categorieën 
te worden beschouwd, aangezien elke vorm van CG 
met andere vormen is verbonden, zowel fysiek als 
online, in lijn met het concept van het geweldscon-
tinuüm. Het rapport erkent het feit dat de vormen 
van cybergeweld zich in een continu veranderings-
proces bevinden, gezien de zich snel ontwikkelende 
digitale omgeving.

 
Gegevens over de meest voorkomende vormen 
van CG variëren per onderzoek, afhankelijk van 
de gebruikte methodologie en het geografische 
gebied dat is onderzocht, en de gehanteerde de-
finities van CG. Niettemin lijkt het erop dat cyber-
pesten, cyberstalking, het niet-consensueel 
delen van intiem materiaal en haat zaaiende 
taal de meest voorkomende vormen zijn.13

 

Van de verschillende vormen zijn het gebruik 
van kunstmatige intelligentie (AI), virtual 
reality en online gaming in toenemende mate 
bedreigend voor vrouwen geworden. Het gebruik 
van AI heeft bijgedragen aan een sterke toena-
me van digitale seksuele vervalsingen (be-
kend als "deepfakes").14 Zoals gerapporteerd 
in de EPRS-studie uit 2021, ontwikkelen AI-tools 
om digitale seksuele vervalsingen te creëren zich 
snel en worden goedkoper, en  steeds verfijnder  
ontwikkeld en voor gebruikers in dagelijks toene-
mende mate  toegankelijker.15 Het Global Risks Re-

port 202416 van het World Economic Forum  rangs-
chikt  misinformatie, voornamelijk aangestuurd 
door "deepfakes",  als het ernstigste wereldwijde 
risico op de korte termijn waarmee de wereld in de 
komende twee jaar mee te maken krijgt. 

De genderdimensie van het fenomeen is goed 
onderbouwd. Seksuele digitale vervalsingen rich-
ten zich bijna uitsluitend op vrouwen.17 Sterker nog, 
de meerderheid van de deepfake-video's die mo-
menteel online circuleren, bevatten seksuele afbe-
eldingen van vrouwen. Geschat wordt dat tussen 
de 90% en 95% van alle 'deepfakes' betrekking 
hebben op materialen die naaktheid of seksueel 
expliciete activiteiten afbeelden;18 de overgrote 
meerderheid van die 'deepfakes' (90%) betreft 
vrouwen.19

Op dezelfde manier is de 3D-animatietechnolo-
gie steeds beter in staat om video's te genereren 
met een vergelijkbare kwaliteit als de AI-gebaseerde 
'deepfake'-technologie.20 Sommige deepfake-pro-
gramma's combineren zelfs AI-beeldcreatie met 
3D-animatie; het opvallendst zijn de avatartech-
nologieën die 3D-modellen van iemands hoofd 
of hele lichaam maken. Door de toepassing van 
3D-avatars in de metaverse, is het aantal veron-
trustende verhalen van vrouwen die seksue-
el worden misbruikt en lastiggevallen door 
3D-avatars  toegenomen.21

Naarmate meer vrouwen zich aansluiten bij onli-
ne gaming communities, neemt het aantal klach-
ten over online seksuele intimidatie toe. Online ga-
ming communities worden gezien als één van de 

BELANGRIJKSTE VORMEN VAN CGTV

MEEST VOORKOMENDE VORMEN:

TOENEMENDE BEDREIGENDE VORMEN:
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ongelijkste online omgevingen voor vrouwen 
ten opzichte van mannen.22

Hoewel de vormen van CGtV talrijk zijn en per land 
en stakeholder verschillend worden gedefinieerd, 
kunnen enkele macrocategorieën van CGtV wor-
den geïdentificeerd. Dit betreft de categorieën die 
vallen onder de allereerste Europese richtlijn be-
treffende geweld tegen vrouwen die in april 2024 
(d.i. de EU Directive on VAW)  werd aangenomen: 
niet-consensuele uitwisseling van intiem of gema-
nipuleerd materiaal; cyberstalking; cyberpesten en 
aanzetten tot cybergeweld of haat.

Het rapport geeft een beschrijving van aanvullen-
de vormen van CG (bijv. Google Bombing, Sealio-
ning etc.). De lijst is niet uitputtend, aangezien 
er door de toenemende digitalisering en snelle 
evolutie van technologie steeds nieuwe vormen 
ontstaan. Onder deze extra vormen zijn de 'ma-
nosphere' en pornografie beschreven.

MACRO-VORMEN:

La ‘manósfera’ se refiere a un conjunto 
de comunidades de hombres en inter-
net que promueven una masculinidad 

tradicional reforzada, promotora de los 
derechos e intereses masculinos, anti-
feministas, profundamente misóginos 

y de creencias sexistas.

AANVULLENDE VORMEN:

De 'manosphere' is een netwerk van online man-
nengemeenschappen die zich inzetten voor re-
chten van mannen en hun belangen, waarbij ze 
vrouwenhatende ideologieën, antifeministische 
en seksistische overtuigingen uitdragen. Zij ge-
ven vrouwen en feministen de schuld van aller-
lei problemen in de samenleving. Veel van deze 
gemeenschappen moedigen wrok, of zelfs haat, 
jegens vrouwen en meisjes aan.23  Pornografie 
promoot schadelijke stereotypen in de manier 
waarop vrouwen worden afgebeeld. De produc-
tie en verkoop van pornografie brengt geweld 
tegen vrouwen met zich mee en moedigt dit aan, 
en speelt een centrale rol bij het vormen van op-
vattingen over relaties door mannen en vrouwen. 
Bovendien maakt pornografie geweld 'sexy'. Ci-
jfers tonen aan dat de landen waar pornografis-
che tijdschriften hoge oplagecijfers kennen, eve-
neens hogere verkrachtingscijfers24 hebben.
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Het ontbreken van overeengekomen defini-
ties van CG en methodologieën voor het me-
ten ervan maken het bijzonder moeilijk om de 
omvang van het probleem te beoordelen.25 On-
danks hiaten en verschillen in methodologieën, zijn 
er op zowel internationaal als EU-niveau enkele 
pogingen gedaan om CG te meten.

Op internationaal niveau schatte een wereldwijd 
rapport26 dat de resultaten van onderzoeken naar 
online GtVM vanaf 2018 samenvatte, dat tussen de 
16-58% van de vrouwen CGtV heeft meegemaakt. 
Tegelijk ontdekte de Economist Intelligence Unit dat 
38% van de vrouwen persoonlijke ervaringen heeft 
gehad met online geweld en dat 85% van de vrouwen 
die tijd online doorbrengen, getuige is geweest van 
digitaal geweld tegen andere vrouwen.27

Het ernstige gebrek aan gegevens en onder-
zoek naar CGtV is ook op EU-niveau een groot 
probleem. Het Fundamental Rights Agengy (FRA) 
heeft in 2014 en 2019 enkele pogingen gedaan om 
het voorkomen van bepaalde vormen van cyber-
geweld tegen vrouwen vast te leggen.28  Uit het on-
derzoek van het FRA uit 201929 bleek dat 13% van de 
vrouwen in de vijf jaar daarvoor het slachtoffer was 
geworden van cyberpesten. Andere interessante 
gegevens komen uit het onderzoek van HateAid 
uit 2021.30 n het onderzoek werden 2.000 mensen 
tussen de 18 en 80 jaar uit alle EU-landen gevraagd 
naar hun ervaringen met digitaal geweld. De resul-
taten geven aan dat: 50% van de jongvolwassenen 
(18-35 jaar) in de EU last heeft van haat op internet; 

30% van de vrouwen in de EU bang is dat nep-in-
tieme afbeeldingen van hen zonder hun consent 
worden gedeeld; 80% van de respondenten geeft 
de onlineplatforms een slecht rapportcijfer.31 

Op nationaal niveau zijn in Duitsland, Frankrijk en 
Spanje meer dan een op de twee (53%) vrouwen 
van 18 tot 34 jaar slachtoffer geweest van misbruik 
op basis van afbeeldingen. Van de vrouwen die sla-
chtoffer zijn geworden, gaf 82% aan zich minder 
veilig te voelen, waarbij sommigen zich wilden teru-
gtrekken uit de online ruimtes.32 In Frankrijk zegt 
meer dan 4 op de 10 mensen dat ze slachtoffer zijn 
geweest van cyberpesten.33

PREVALENTIE
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DE GENDERDIMENSIE VAN CG

Cybergeweld heeft een genderdimensie. Vol-
gens een rapport van FRA uit 202334 dat zich richt op 
online haat in berichten op sociale media, worden 
vrouwen in grotere mate online lastiggevallen 
dan welke andere doelgroep dan ook (mensen 
van Afrikaanse afkomst, Joden en Roma). Een Ame-
rikaans onderzoek wees eveneens uit dat 33% van 
de vrouwen onder de 35 aangeeft online seksue-
el lastiggevallen te zijn, vergeleken met 11% van 
de mannen.35 In dezelfde lijn benadrukt GREVIO36 

dat zowel mannen als vrouwen incidenten van 
interpersoonlijk geweld kunnen ervaren, maar 
dat vrouwen aanzienlijk vaker het slachtoffer 
worden van herhaalde en ernstige vormen van 
misbruik, zowel fysiek als online.

DADERS

CGtV kan door zowel mannen als vrouwen worden 
gepleegd. In de meeste gevallen zijn vrouwen 
echter het doelwit van mannen, die onbekend 
of bekend kunnen zijn bij het slachtoffer.39 Bi-
jvoorbeeld,  de overgrote meerderheid van de 
daders van op afbeeldingen gebaseerd seksueel 
misbruik zijn mannen.40 Daders kunnen één of 
meerdere personen zijn. Gezien het feit dat te-
chnologie de eenvoudige en snelle verspreiding 

Terwijl alle vrouwen die toegang hebben tot de 
digitale ruimtes worden blootgesteld aan de ri-
sico's van CG, zijn sommige groepen vrouwen 
bijzonder kwetsbaar. Digitale vormen van gen-
der gerelateerd GTV kunnen versterkt worden 
voor vrouwen en meisjes die het risico lopen op, 
of worden blootgesteld aan, intersectionele 
vormen van discriminatie, wat kan worden ve-
rergerd door factoren zoals handicap, seksuele 
geaardheid, politieke voorkeur, religie, socia-
le afkomst, migratiestatus of een status als 
beroemdheid, leeftijd, enzovoort.37 Vrouwen 
in het openbare leven, waaronder activisten 
voor vrouwenrechten, vrouwelijke verdedi-
gers van mensenrechten, vrouwen in de poli-
tiek en vrouwelijke journalisten, zijn ook vaak 
doelwitten van CG.38

van schadelijke berichten mogelijk maakt, moe-
ten zowel de primaire als de secundaire daders 
worden geïdentificeerd. Bijvoorbeeld, één per-
soon kan een intieme afbeelding zonder weder-
zijdse toestemming delen (primaire dader) die 
vervolgens door meerdere gebruikers kan wor-
den bekeken en gedeeld (secundaire daders).41
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DE IMPACT VAN CGTV OP VROUWEN

De publieke, alomtegenwoordige, repetitieve 
en doorgaande aard van CGtV, en de onderlin-
ge verbanden tussen online en fysiek / offline 
geweld, maken dat overlevenden zich constant 
angstig en onzeker voelen.42

GREVIO verwijst naar ernstige psychologische, 
economische en sociale gevolgen van CGtV. 
Naast effecten op individueel en sociaal niveau 
zijn er ook aanzienlijke financiële gevolgen van 
CGtV, zoals kosten voor gezondheidszorg als gevolg 
van intimidatie, schade aan carrièrevooruitzichten, 
baanverlies en ziekteverzuim. De studie van EPRS 
vond dat de totale kosten van cyberintimidatie en 
cyberstalking voor individuen en de maatschappij 
tussen de € 49,0 en € 89,3 miljard lagen.43 

De effecten op vrouwen in de politiek en jour-
nalistiek zijn bijzonder schadelijk. De eersten 
hebben de neiging hun politieke activiteit te be-
perken, worden ontmoedigd om als kandidaat 
deel te nemen aan verkiezingen en verlaten zelfs 
voortijdig hun functie.44 Ernstige gevolgen treffen 
ook vrouwelijke journalisten. Uit een onderzoek 
bleek dat 30% van de geïnterviewde vrouwelijke 
journalisten zichzelf censureerde op sociale me-
dia als gevolg van online geweld tegen vrouwen.45 

Het resultaat is dat het online GtV de publieke par-
ticipatie en het leiderschap van vrouwen beperkt; 
de stemmen van vrouwen tot zwijgen worden 
gebracht, in diskrediet gebracht en gecensu-
reerd.

CGtV wordt vaak gezien als een minder ernstige en minder 
schadelijke vorm van gender gerelateerd geweld (GGG); niettemin 
kan het net zulke ernstige gevolgen hebben voor de gezondheid 
en levens van vrouwen als fysiek en seksueel geweld. 
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JURIDISCH EN BELEIDSKADER VOOR CGTV

INTERNATIONAAL NIVEAU

Op internationaal niveau hebben de Verenigde 
Naties (VN) en de Raad van Europa (RvE) CGtV aan-
gepakt. Het belangrijkste juridische instrument is 
het Verdrag van de Raad van Europa betreffende 
het voorkomen en bestrijden van geweld tegen 
vrouwen en huiselijk geweld (Verdrag van Istan-
bul).46 De EU trad in juni 2023 toe tot het Verdrag 
van Istanbul, zes jaar na ondertekening, waar-
door het Verdrag voor de EU op 1 oktober 2023 
in werking is getreden.47 Ondanks de ratificatie 
door de EU hebben vijf EU-lidstaten48 het nog niet 
geratificeerd.

Hoewel het Verdrag niet verwijst naar CGtV, strekt 
de reikwijdte ervan, zoals gedefinieerd in Artikel 
2, zich uit tot geweld gepleegd in online ruimtes 
en via ICT's. Bovendien zijn de artikelen over se-
ksuele intimidatie (Art. 40) en stalking (Art. 34) 
van toepassing op CGtV. Het Verdrag moet wor-
den geïnterpreteerd in het licht van de Algemene 
Aanbeveling nr. 149 van GREVIO, die uitingen van 
GTV in de digitale sfeer categoriseert als uitingen 
van gender gerelateerd geweld (GGG) onder het 
Verdrag van Istanbul.

Op EU-niveau is het belangrijkste wetgeving-
sinstrument de Richtlijn 2024/1385 ter bestri-
jding van geweld tegen vrouwen en huiselijk 
geweld,50  die in april 2024 door het Europees Par-
lement en de Raad van de EU is aangenomen. Deze 
laatste richtlijn bevat vier artikelen die gewijd zijn 

EU NIVEAU

aan CGtV: Artikel 5 over het niet-consensueel de-
len van intiem of gemanipuleerd materiaal; Artikel 
6 over cyberstalking; Artikel 7 over cyberpesten en 
Artikel 8 over cyberaanzetten tot geweld of haat. 
De richtlijn stelt ook de rechten van slachtoffers 
van alle vormen van GtV of HG vast en voorziet in 
hun bescherming. 51

De richtlijn kan worden beschouwd als een belan-
grijke stap vooruit om vrouwen en meisjes be-
ter te beschermen tegen GTV.52 Het toont een 
significante verbetering in het streven om mini-
mumregels in te voeren met betrekking tot deze 
vormen van CG. Een van de sterke punten van de 
richtlijn is dat deze in slechts één instrument zowel 
fysieke vormen van GtV als online vormen omvat. 
Bovendien worden beide vormen waarbij het sla-
chtoffer de dader doorgaans kent (bijv. stalking, 
intimidatie) en waarbij het slachtoffer de dader 
niet kent (bijv. haat, deep fakes etc.) gedekt.

Ondanks de sterke punten kent de richtlijn zijn 
beperkingen en is er kritiek op. Zo verwijzen 
artikelen 5-8 over CGtV naar opzettelijke gedra-
gingen. Deze verwijzing brengt enkele juridische 
uitdagingen met zich mee, aangezien de opzette-
lijkheid van de handeling bewezen moet worden. 
Het legt een 'zware' bewijslast op slachtoffers 
van CG, ook gezien de complexiteit van nieuwe 
technologieën die worden gebruikt om CG te ple-
gen en het feit dat slachtoffers mogelijk geen vaar-
digheden op het gebied van informatie- en com-
municatietechnologie (ICT) hebben. Bovendien 
verwijzen artikelen 5, 6 en 7 naar 'ernstige schade'. 
Deze voorwaarde creëert juridische onzekerheid 
voor slachtoffers in en tussen landen, waardoor 
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de beslissing of deze gedragingen strafbaar zijn, 
aan de rechterlijke macht wordt overgelaten. Deze 
formulering is gebaseerd op een gebrekkig besef 
over de schadelijkheid van CG. 53

Bovendien verwijzen de artikelen 5 en 7 naar het 
toegankelijk maken van bepaald materiaal, via 
ICT voor ‘het publiek’. Overweging 18, met be-
trekking tot artikel 5, laat de interpretatie van de 
term ‘publiek’ over aan het oordeel van de rech-
ter, afhankelijk van de omstandigheden en de ge-
bruikte technologieën die bijvoorbeeld Whatsa-
pp-groepen kunnen uitsluiten. Overweging 26, 
met betrekking tot artikel 8, stelt in plaats daar-
van dat ‘publiek’ moet worden begrepen als het 
bereiken van een onbeperkt aantal gebruikers. 
De bredere term ‘andere eindgebruikers’, zoals 
voorgesteld door het Europees Parlement, zou de 
voorkeur hebben gehad, zoals duidelijk is gemaakt 
door EWL. 54

Artikel 5(b) over het niet-consensueel delen 
van gemanipuleerd materiaal heeft ook een 
beperkte reikwijdte; het is alleen van toepassing 
op materiaal waarbij de persoon 'betrokken lijkt 
te zijn bij seksuele activiteiten'. Daarom sluit 
het naaktfoto's uit, waardoor een groot deel 
van de seksuele digitale vervalsingen buiten 
de reikwijdte valt. Bovendien, wat 'seksuele acti-
viteiten' zijn, zal waarschijnlijk aanzienlijk verschi-
llen tussen lidstaten en kan leiden tot verwarring 
over de definitie.

Verwijzingen naar uitzonderingen die verband 
houden met ‘vrijheid van meningsuiting’ en ‘vri-
jheid van kunst en wetenschap’ in artikel 5 en 
overweging 20 zijn ook alarmerend, omdat deze 
gebruikt kunnen worden om het zonder toestem-
ming delen van intiem materiaal te rechtvaardigen. 
Deze toevoegingen kunnen de effectiviteit van dit 
artikel  verminderen door de beslissing of het zon-
der toestemming delen van intieme afbeeldingen 

al dan niet strafbaar moet worden gesteld, over 
te laten aan de gerechtelijke autoriteiten. Volgens 
EWL mag het begrip vrijheid van meningsuiting 
geen manier worden om online haat en discrimi-
natie op basis van gender te rechtvaardigen. 55

De snelle verwijdering van schadelijk materia-
al is voorzien in artikel 23 van de richtlijn betre-
ffende geweld tegen vrouwen en huiselijk geweld; 
een dergelijke maatregel is een aanvulling op de 
maatregelen onder een ander belangrijk instru-
ment in het digitale domein, de Wetgeving Digita-
le Diensten / Digital Services Act (DSA)56 Deze la-
atste wet, aangenomen in oktober 2022, heeft tot 
doel een veiligere online omgeving te creëren voor 
consumenten en bedrijven in de EU. Het definieert 
duidelijk de verantwoordelijkheden voor de onli-
ne platforms en sociale media; behandelt ‘illegale 
inhoud en producten’, haat zaaiende uitlatingen 
en desinformatie; en vergroot  tevens de transpa-
rantie met verbeterde rapportering en toezicht.

Volgens academici,57 kunnen de maatregelen in 
de DSA worden beschouwd als een welkome 
erkenning van de veelvoorkomende aanwezi-
gheid en schade van op afbeeldingen geba-
seerd seksueel misbruik. Gender Gerelateerd 
Geweld (GGG) wordt erkend als een van de ma-
cro-risicogebieden, samen met andere risico's. 
Binnen het macro-gebied van GGG worden  op dit 
moment specifieke categorieën58 gecreëerd 
door de Commissie onder het 'Transparency 
Reporting Package'. Een andere positieve on-
twikkeling onder de DSA is het feit dat de Com-
missie in december 2023 onder de DSA drie 
pornoplatforms (Pornhub, XVideos en Strip-
chat) heeft aangewezen als Erg Grote Online 
Platforms (EGOPs).59 Deze aanwijzing impliceert 
grotere verantwoordelijkheden met betrekking 
tot transparantie en kinderbescherming.
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ANDERE RELEVANTE EU-
RECHTSINSTRUMENTEN VAN 
TOEPASSING OP CGTV:

 De Artificial Intelligence Act60 (AI), aange-
nomen door het Europees Parlement op 13 maart 
2024. Hoewel de wet een kans biedt om enkele 
risico's te beperken die het misbruik van AI met 
zich meebrengt, zoals 'deepfakes', ontbeert deze 
een expliciete verwijzing naar CGtV. Bovendien 
verwijst de wet alleen in algemene zin naar gen-
dergelijkheid.61

 De richtlijn slachtofferrechten62 ( Richt-
lijn 2012/29/EU), die momenteel wordt herzien 
vanaf 2024, stelt dat alle slachtoffers van misdrij-
ven (inclusief CG) en hun familieleden op een res-
pectvolle en niet-discriminerende manier moeten 
worden erkend en behandeld op basis van een in-
dividuele benadering, afgestemd op de behoeften 
van het slachtoffer.

 De richtlijn ter voorkoming en bestri-
jding van mensenhandel en ter bescherming 
van slachtoffers daarvan63 (Richtlijn 2011/36/
EU)64 die in april 2024 werd bijgewerkt. De herzie-
ne versie introduceert mensenhandel gepleegd of 
gefaciliteerd via ICT, waaronder internet en sociale 
media, als verzwarende omstandigheid wanneer 
het betrekking heeft op seksuele uitbuiting.

 De Algemene Verordening Gegevensbes-
cherming65 (Verordening (EU) 2016/679), bevat een 
"recht op wissen", beter bekend als het recht om 
vergeten te worden. De verordening definieert ech-
ter geen enkele vorm van CG, maar biedt wel bes-
cherming aan slachtoffers van CG (bijv. slachtoffers 
van het zonder toestemming  delen van intieme af-
beeldingen) en voorziet in sancties op te leggen aan 
de persoon die verantwoordelijk is voor het delen 
van de niet-toegestane inhoud en aan de uitgever 
van dergelijk materiaal.66
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Esta directiva puede considerarse 
como un paso significativo hacia una 

mejor protección de las mujeres y 
niñas de la violencia machista.

NATIONAAL NIVEAU

Sommige lidstaten hebben de afgelopen vijf jaar 
belangrijke stappen gezet om bepaalde aspec-
ten van CGtV te voorkomen en te bestrijden.67 Zo 
is in Frankrijk cyberpesten tegen vrouwen en 
meisjes ingevoerd als een nieuw strafbaar feit. In  
Slovenië en Polen criminaliseert de wetgeving 
zowel fysieke / offline als online uitingen van stal-
king.

Italië introduceerde de onrechtmatige versprei-
ding van seksueel expliciete afbeeldingen of vi-
deo's als een nieuw strafbaar feit en Oostenrijk 
heeft een pakket maatregelen aangenomen  om 
online haatzaaiing aan te pakken. In Estland is 
een 'web constables'-eenheid bij de politie opge-
richt, gespecialiseerd is in het aanpakken van haat 
zaaiende uitlatingen en online intimidatie, terwijl 
in Ierland de wet inzake ‘intimidatie, schadelijke 
communicatie en gerelateerde misdaden’ uit 2021 
alle vormen van niet-consensuele uitwisseling van 
intieme afbeeldingen criminaliseert, met straffen 
van 10 jaar gevangenisstraf.68  

Buiten de EU heeft het VK onlangs nieuwe initia-
tieven aangenomen om cyberflashing en, meer 
in het algemeen, illegale online content te cri-
minaliseren via de Online Safety Act, die in 2023 
Koninklijke Goedkeuring kreeg.69
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De volgende uitdagingen zijn geïdentificeerd:

 Het gebrek aan bewustzijn en de onder-
schatting van de ernst van CGtV zijn belangrijke 
problemen die bijdragen aan de onderrapportage 
van incidenten. 
  
 Op internationaal en EU-niveau ontbreekt 
het aan een geharmoniseerde definitie van CGtV. 
Als gevolg hiervan variëren juridische en statistis-
che definities van CGtV sterk tussen landen en 
organisaties. Bovendien zijn de meeste definities 
genderneutraal en miskennen ze de verbanden 
tussen online en fysiek / offline geweld.
  
 Gezien de snelle ontwikkelingen van de 
technologie, is er de tendens dat  juridische ka-
ders voor CGtV  snel achterhaald en verouderd 
raken.
  
 Het gebrek aan data over CGtV wordt 
verergerd door het feit dat bestaande gegevens 
vaak niet worden uitgesplitst naar geslacht, 
leeftijd, de relatie tussen slachtoffer en dader, een 
handicap of andere relevante factoren.

DE BELANGRIJKSTE UITDAGINGEN

 De ondervertegenwoordiging van 
vrouwen in de ICT-sector draagt   bij aan het ont-
breken van een genderdimensie voor ICT-pro-
ducten, inclusief online gaming en virtual reali-
ty-platforms, waar CGtV toeneemt.
  
 Er is weinig bekendheid over CGtV en de 
diverse verschijningsvormen ervan onder rele-
vante actoren inclusief rechters, aanklagers, po-
litie, gezondheidswerkers en opvoeders, die  trai-
ning en gespecialiseerde kennis ontberen.
  
 Sociale media en online platforms han-
delen niet altijd effectief om illegale en scha-
delijke content te verwijderen. De systemen om 
klachten te rapporteren  aan online platforms 
zijn vaak niet bijster gebruiksvriendelijk, waardoor 
slachtoffers niet weten bij  wie en waar zij hulp 
kunnen vragen.
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GOEDE VOORBEELDEN OM CGTV AAN TE PAKKEN

 Capacity building: In Slovenië werden 
seminars en trainingen georganiseerd voor wets-
handhavers en rechters met als doel hun kennis 
en vaardigheden te vergroten zodat zij de digitale 
dimensie van geweld tegen meisjes en vrouwen 
kunnen onderzoeken en vervolgen. Een handboek 
met richtlijnen over het behandelen  van zaken 
over CGtV werd aangenomen en is verspreid over 
alle Sloveense politiebureaus en directoraten, 
aanklagers en rechtbanken.70

 Betrokkenheid van nationale mensen-
rechtenorganisaties: Nationale mensenrechten-
organisaties spelen een belangrijke rol in de strijd 
tegen CGtV, met name wanneer hun mandaat hen 
toestaat om casussen van online haatzaaierij te 
onderzoeken. In België heeft het Instituut voor de 
Gelijkheid van Vrouwen en Mannen een strafklacht 
ingediend tegen een social media platform omdat 
het weigerde intieme afbeeldingen te verwijderen 
die niet met wederzijdse instemming waren ge-
maakt.71

 Preventie: Een studie72 gefinancierd door 
de Social Sciences and Humanities Research Coun-
cil (SSHRC) en Canadian Heritage, onthult hoe het 
jongeren versterken met digitale vaardigheden 
een krachtig bestrijdingsmiddel  kan zijn tegen de 
vloedgolf van desinformatie, aangewakkerd door 

'deepfake' en AI. De studie richtte zich op hoe jon-
geren de impact van 'deepfakes' waarnemen en 
onderzocht hun vermogen en bereidheid om des-
informatie effectief tegen te gaan.

 Betrokkenheid van ervaringsdeskundi-
gen: De Reclaim Coalition to End Online Image-based 
Sexual Violence73 brengt een wereldwijd netwerk 
van leiders samen om de aanpak van  online af-
beeldingen-gebaseerd seksueel geweld te versne-
llen via gezamenlijke initiatieven inzake belangen-
behartiging, beleid, technologie en diensten aan 
slachtoffers van CG. De coalitie verwijst naar per-
sonen met kennis uit  eerste hand van op online 
afbeeldingen-gebaseerd seksueel geweld als 'lived 
experience experts' of wel ervaringsdeskundigen. 
De coalitie geeft een stem aan de ervaringsdes-
kundigen en hun belevenissen.

 Hulplijnen: De Access Now Digital Security 
Helpline helpt vrouwen met een risico op CG om 
hun digitale veiligheid te vergroten en biedt nood-
hulp aan vrouwen die online worden aangevallen. 
De 24/7 Digitale Veiligheid Hulplijn biedt directe 
technische assistentie en advies aan maatscha-
ppelijke organisaties en activisten, mediaorgani-
saties, journalisten en bloggers, en mensenrech-
tenverdedigers.

Er zijn verschillende soorten good practices geïdentificeerd binnen en 
buiten de EU; de laatste zijn  gecategoriseerd op basis van hun reikwijd-
te en focus. Hieronder een voorbeeld  per goede praktijkmethode:
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 Tegengaan van cyberseksisme en onli-
ne haatzaaierij: #StopFisha74 is een Franse fe-
ministische NGO die cyberseksisme wil bestrij-
den. Het werd opgericht ter ondersteuning van 
slachtoffers, en om cyberseksisme tijdens de co-
vid-19-pandemie aan de kaak te stellen. Naarma-
te de beweging  groeide, transformeerde  #Stop-
Fisha in een NGO die alle vormen van seksistisch 
en seksueel cybergeweld aanpakt.

 Gespecialiseerde ondersteunings-
diensten: In verschillende landen worden gespe-
cialiseerde wetshandhavingseenheden opgezet 
met diepgaande kennis van CGtV  om daarmee 
doeltreffend en verantwoord onderzoek door 
politie, en ondersteuning aan de slachtoffers te 
kunnen garanderen. Gespecialiseerde wetsha-
ndhavingseenheden komen steeds vaker voor in 
Latijns-Amerika. Zo heeft de federale politie van 
Mexico een forensische afdeling die verantwoor-
delijk is voor het onderzoeken van cybercrimi-
naliteit, inclusief online en CGtVM. De nationale 
politie van Colombia heeft tevens een soortgelijk 
politiecentrum voor cybernetica, en de federale 
politie in Brazilië heeft een kantoor voor de bes-
trijding van cybercriminaliteit.75

 
 Verwijdering van schadelijke inhoud: 
De UK Revenge Porn Helpline (RPH) helpt te voor-
komen dat personen slachtoffer worden van mis-
bruik van intieme afbeeldingen zonder wederzi-
jdse toestemming. Sinds zijn oprichting heeft de 
RPH duizenden slachtoffers ondersteund, met 
een verwijderingspercentage van meer dan 90%, 
waarbij meer dan 200.000 individuele intieme 
afbeeldingen zonder wederzijdse toestemming 
van internet zijn verwijderd.76
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AANBEVELINGEN

De volgende aanbevelingen zijn geformuleerd op basis van diepgaand 
deskresearch, evaluatie van juridische en beleidsdocumenten en 
consultatie van stakeholders. Terwijl de algemene aanbevelingen gelden 
voor alle belanghebbenden op het gebied van CGtV, zijn  specifieke 
aanbevelingen opgesteld voor de EU-instellingen en lidstaten.

Versterk de slachtoffers: Het is essentieel om 
te luisteren naar de perspectieven van vrouweli-
jke slachtoffers  en hen te betrekken bij de ontwi-
kkeling en implementatie van programma's, beleid 
en dienstverlening op het gebied van CG. De slach-
toffers  ervaren vaak victim blaming, terwijl het niet 
de verantwoordelijkheid van vrouwen is om CGtV 
te voorkomen. Een holistische benadering die ju-
ridische hulpmiddelen omvat om slachtoffers te 
beschermen en CG te voorkomen, en een beroep 
doet op de big tech om hun verantwoordelijkheden 
te nemen, evenals een gecoördineerde aanpak om 
het seksisme en de culturele normen die leiden tot 
‘blame the victim’ te voorkomen, is nodig. 

Bevorder de deelname van vrouwen in de tech-
nologiesector: Het is van het grootste belang om 
de deelname van vrouwen aan het ontwerpen van 
gendergevoelige producten te bevorderen. Dit om-
vat het ontwerp van technologie waarbij vrouwen 
niet worden geseksualiseerd, en waarbij veilige en 
toegankelijke mechanismen beschikbaar zijn om 
misbruik te melden, en de toegang tot hulp makkeli-

ALGEMENE AANBEVELINGEN

jk beschikbaar zijn.

Versterk de samenwerking tussen stakehol-
ders: Bevorder  de samenwerking tussen een breed 
scala van belanghebbenden (EU-actoren, lidstaten, 
de technologiesector, het maatschappelijk mid-
denveld, ervaringsdeskundigen van CG, nationale 
mensenrechten organisaties, vrouwenrechtenor-
ganisaties, enz.) om CGtV effectief aan te pakken via 
belangrijke partnerschappen en gecoördineerde 
acties om de huidige overlappingen en gaten in be-
leid/acties te vermijden. Een continue uitwisseling 
van kennis en samenwerking tussen belangrijke 
actoren is essentieel, inclusief het leren van landen 
met geavanceerdere systemen in de  aanpak van 
CGtV.

Zie erop toe dat de technologiesector, voorna-
melijk sociale media en onlineplatforms, hun 
verplichtingen nakomen: Sociale media en onli-
neplatforms moeten ter verantwoording worden 
geroepen in de aanpak van CGtV. De technologie-
sector dient proactief, snel en effectief gender-ha-
atdragende taal, seksistische en vrouwenhatende 



RAPPORT OVER CYBERGEWELD TEGEN VROUWEN 20

content en andere vormen van CGtV te monitoren 
en te verwijderen. Ook dient de sector beter sa-
men te werken met wetshandhaving om voorva-
llen van  CGtV adequaat aan te pakken. Bovendien, 
dienen zij effectieve middelen te bieden aan de ge-
bruikers om online misbruik te kunnen herkennen 
en bestrijden. Kortom, meer transparantie en ve-
rantwoordelijkheid zijn nodig, net als een snellere 
verwijdering van illegale content, meer veiligheid 
door gender sensitieve ontwerpen, en preventie 
door de technologiebedrijven, onlineplatforms en 
sociale media, waaronder pornoplatforms.

Benader pornografie als onderdeel van het 
geweldscontinuüm: De EWL hekelt de porno-
grafie-industrie en benadrukt de hoge financiële 
winsten die de pornografie-industrie maakt, in 
medeplichtigheid met prostitutiebedrijven. De 
EWL pleit ervoor dat de EU en de lidstaten actie 
ondernemen om ervoor te zorgen dat pornografie 
wordt erkend als een vorm van GtV.

AANBEVELINGEN VOOR EU INSTITUTIES

delijke richtlijnen en indicatoren te ontwikkelen 
om de lidstaten te ondersteunen bij hun inspan-
ningen om data over CGtV te verzamelen, zoals 
momenteel door EIGE wordt gedaan.

Verbeter de richtlijn betreffende GtV en HG in 
de toekomst en breid de reikwijdte uit: Over het 
algemeen kan de richtlijn (d.i. de EU directive VAW) 
worden beschouwd als een waardevol instrument 
om vrouwen te beschermen tegen de belangrijks-
te vormen van CG. Er dienen echter enkele ver-
beteringen te worden aangebracht in de context 
van toekomstige updates van deze richtlijn. Gezien 
de verbanden tussen CG en verkrachting – dient 
verkrachting  als seks zonder vrijwillig gegeven 
toestemming in de tekst worden opgenomen. 
Verwijzingen naar de intentionaliteit van de gedra-
gingen en naar 'ernstige schade' moeten worden 
geschrapt, omdat ze een zware bewijslast neerle-
ggen bij het slachtoffer. De productie en versprei-
ding van pornografisch materiaal dat handelingen 
van seksueel geweld afbeeldt, moet worden opge-
nomen in de herziening van de richtlijn, omdat het 
een vorm van seksuele uitbuiting is. De reikwijdte 
van het misdrijf moet worden uitgebreid tot alle 
vormen van op afbeeldingen gebaseerd seksueel 
misbruik, inclusief pornografie.

Werk bestaande EU-wetgeving bij om de gen-
deraspecten van CG aan te pakken: De richt-
lijn Slachtofferrechten (Victim’s Right Directive) 
moet worden bijgewerkt teneinde artikelen op te 
nemen die specifiek zijn gewijd aan CG en de gen-
derdimensie ervan. Het Kaderbesluit van 2008 
over de bestrijding van bepaalde vormen en ui-
tingen van racisme en vreemdelingenhaat moet 
eveneens worden herzien om verwijzingen naar 
haatzaaien op basis van gender via ICT-middelen 
op kunnen te nemen.

Harmoniseer definities en categorieën van 
CGtV op EU-niveau en tussen EU-instellingen 
om de bestaande verschillen tussen nationa-
le rechtsstelsels aan te pakken die de effectieve 
bescherming en vervolging belemmeren, en een 
negatieve impact hebben op de dataverzameling. 
Tot op heden is de enige poging om juridische 
en statistische definities van CGtV te harmonise-
ren afkomstig van  EIGE.77 De definities van EIGE 
zouden door alle EU-instellingen moeten worden 
overgenomen.

Ontwikkel richtlijnen en indicatoren voor het 
verzamelen van data over CGtV: de EU dient dui-
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Handhaaf de DSA effectief: De Europese Com-
missie heeft handhavings- en onderzoeksbe-
voegdheden met betrekking tot de verplichtin-
gen onder de DSA. Het is van het grootste belang 
dat de Commissie deze bevoegdheden effectief 
uitoefent (inclusief het opleggen van boetes), in 
samenwerking met National Digital Service Coor-
dinators, om te garanderen dat onlineplatforms 
en intermediaire diensten voldoen aan hun verpli-
chtingen in overeenstemming met de DSA.

Voeg verwijzing over CGtV toe aan de Artificial 
Intelligence Act: In het licht van de snelle toename 
van seksuele digitale vervalsingen ('deepfakes') 
en andere vormen van GtV via AI, wordt dringend 
aanbevolen dat toekomstige herzieningen van de 
AI Wet dit punt oppakken via het toevoegen van 
een uitgebreide gendersensitieve benadering.

Geef regelmatig richtlijnen uit over nieuwe 
vormen van CGtV: Gezien de toename van vor-
men van CGtV die worden gefaciliteerd door AI en 
het onvermogen van juridische / beleidskaders 
om gelijke tred te houden met nieuwe ICT-ontwi-
kkelingen, zou de EU regelmatig richtlijnen moe-
ten uitgeven over hoe de nieuwste vormen van 
CGtV op een effectieve manier aan te pakken.

AANBEVELINGEN VOOR LIDSTATEN

En general, es necesario un cambio 
cultural sistémico para abordar la violencia 

doméstica desde una perspectiva de 
género, interseccional y que reconozca el 

fenómeno del continuum de violencia.

Stem de nationale definities van CGtV af op 
de geharmoniseerde gendersensitieve EU-de-
finities: lidstaten moeten de geharmoniseerde 
EU-definities en -categorieën inzake CGtV opne-
men in hun eigen wettelijke en beleidskaders al-
smede in hun statistische/data verzamelingssys-
temen om ervoor te zorgen dat er vergelijkbare 
gegevens tussen landen worden verzameld.

Verzamel kwaliteitsdata CGtV op regelmatige 
basis: in overeenstemming met artikel 11 van het 
Verdrag van Istanbul en artikel 44 van de richtlijn 
GtV moeten de lidstaten gegevens over GtV van 
goede kwaliteit verzamelen die vergelijkbaar en 
gecategoriseerd zijn, overeenkomstig de richtlij-
nen van EIGE.

Ratificeer en implementeer het Verdrag van 
Istanbul: Het Verdrag is een centraal instrument 
om alle vrouwen te beschermen tegen alle vor-
men van geweld, inclusief CGtV. Het is daarom be-
langrijk dat het volledig wordt geïmplementeerd 
door alle lidstaten. Bovendien moeten lidstaten, 
in overeenstemming met GREVIO-aanbeveling nr. 
1, ervoor zorgen dat de digitale dimensie van  GtV 
wordt erkend in nationale strategieën, program-
ma's en actieplannen inzake GtV als onderdeel 
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van een alomvattend antwoord op alle vormen 
van geweld.

Versterk preventie in brede zin: Het is van het 
grootste belang om genderstereotypen en sociale 
normen op het bredere maatschappelijke niveau 
aan te pakken, onder meer door het versterken 
van vrouwen. Lidstaten dienen alle professionals 
bewust te maken van de manieren waarop  CGtV 
zich voordoet  en wat de gevolgen ervan zijn.

Preventie van, en bewustzijn over CGtV moeten 
ook geïntegreerd  worden in onderwijsprogram-
ma’s van scholen vanaf jonge leeftijd, voor zowel 
jongens als meisjes.78 Bovendien, zoals aanbevo-
len door de EWL in haar rapport,79 is het opne-
men van verplichte lessen op scholen over  relaties 
en seksuele voorlichting vanuit een feministisch 
perspectief, uiterst belangrijk.

Het is ook cruciaal om mannen en jongens te on-
derwijzen over de vormen, ernst en gevolgen van 
CGtV. Over het algemeen is een culturele verande-
ring op systeemniveau vereist om CGtV te kunnen 
aanpakken vanuit een gender- en intersectioneel 
perspectief, en als een geweldscontinuüm.

Criminaliseer CGtV overeenkomstig  de ins-
tructie inzake GtV (EU directive VAW): Het wordt 
aanbevolen dat lidstaten de belangrijkste vormen 
van  CGtV criminaliseren in lijn met de artikelen 5 
tot en met 8 van de instructie inzake GtV, en dat 
de wetgeving gelijke tred houdt met technologis-
che ontwikkelingen. Lidstaten dienen tijdens de 
transpositiefase verder te gaan dan de minimum-
normen voor bescherming, als vastgesteld in de 
Richtlijn.

Monitor en handhaaf de DSA: Het is essentieel 
dat National Digital Service Coordinators effectief 

toezicht houden op, en naleving afdwingen van 
de DSA. Dit omvat het opleggen van boetes en, in 
bijzonder ernstige gevallen, het beperken van de 
toegang van gebruikers tot de service.

Zorg voor verantwoording: Wetten en beleid van 
lidstaten moeten de verantwoordelijkheid van 
daders en de verantwoording door de technolo-
giesector waarborgen, ook in het geval van lan-
dgrenzen  overschrijdende handelingen van CG. 
De effectieve handhaving van het wettelijk kader 
voor CGtV is cruciaal.

Verbeter de toegang tot hulp voor slachtoffers: 
Het is belangrijk dat er laagdrempelige toegang 
is tot hulp en veilige mechanismen, zowel online 
als offline,  zodat vrouwen CG kunnen rapporten.  
Informatie over de juridische wegen en ande-
re oplossingen dienen makkelijk toegankelijk en 
beschikbaar te zijn voor slachtoffers van CGtV.

Zorg voor gespecialiseerde ondersteunings-
diensten: Het is essentieel dienstverleners in 
de verschillende sectoren te versterken zodat zij 
adequaat kunnen reageren op de unieke aard van 
CGtV en de behoeften van de slachtoffers. Gespe-
cialiseerde, op de slachtoffers gerichte onderste-
uning, met ICT-expertise, dient te worden gewaar-
borgd middels  adequate financiering en middelen. 
Bied verplichte en regelmatige (bij-)scholing en 
training aan alle relevante professionals zodat zij 
goed geïnformeerd zijn over de digitale vormen 
van GtV, en deze vrouwen kunnen helpen zonder 
secundaire trauma’s te veroorzaken.
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