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Esta publicacdo é uma Iniciativa ao abrigo do disposto no n® 1 do art® 7° do Decreto-Lei n° 246/98, de 11 de Agosto,
com as alteracdes decorrentes da Lei n° 37/99, de 26 de Maio, com o apoio da Comissdo para a Cidadania e
Igualdade de Género.



A CEDAW - Convencao para a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacéo Contra as Mulheres — é uma Convencao Internacional’
que é considerada a Magna Carta dos Direitos Humanos das Mulheres.
Trata-se de um instrumento fundamental mas cujas potencialidades sao
ainda pouco conhecidas em Portugal. Pretendemos, com esta publicacao,
contribuir para suprir esta lacuna.

A CEDAW prevé explicitamente que os Estados que a subscreveram, como
€ 0 caso de Portugal, reportem periodicamente junto das Nacdes Unidas
em que medida estéo a dar cumprimento as disposicdes da Convencao.
Neste &mbito, entre 20 de Outubro e 7 de Novembro de 2008, em
Genebra, o Comité CEDAW das Nagdes Unidas analisou 0 comportamento
de Portugal nesta matéria, tendo para tal ouvido a delegacao do Estado
Portugués, composta por 19 elementos, e a Sociedade Civil Organizada,
representada pela PpDM, que enviou a Genebra duas activistas gracas a
um financiamento da IWRAW - International Women'’s Rights Action Watch
Asia Pacific.

Munido dos 6° e 7° Relatérios Governamentais e do Relatério Alternativo
produzido pela PpDM, e ouvidas as duas partes, o0 Comité formulou um
conjunto de recomendacgdes ao Estado Portugués. Algumas

— nomeadamente as que se relacionam com o mercado de trabalho e o
mainstreaming da igualdade de género — foram particularmente veementes
e obrigam Portugal a dar-lhes resposta ainda no decorrer de 2010.

Esta publicacdo contém as recomendages? feitas pelo Comité CEDAW
e o Relatério Alternativo apresentado pela PpDM. Precedemo-los de uma
entrevista a Regina Tavares da Silva, que desempenhou durante 8 anos
funcdes de perita independente no Comité CEDAW. Com esta entrevista
a uma das maiores especialistas portuguesas deste tema, queremos
homenagear o seu trabalho e clarificar o conteudo da Convengao.

A CEDAW fez 30 anos no final de 2009 mas continua absolutamente
actual, fornecendo um conjunto de directrizes que permitem orientar o
trabalho de todas as pessoas e organizacdes que intervém em defesa

dos Direitos Humanos das Mulheres. Pensando nisto, integramos nesta
publicacao um encarte autbnomo com fotografias de mulheres activistas
ligadas a PpDM, muitas delas pouco conhecidas da maioria da populacéo,
e as quais associamos excertos dos principais artigos da CEDAW.

A presenca destas mulheres visa contribuir para a visibilidade desta
Convencao que é de todas e todos, e facilitar a sua apropriacao por parte
de todas as pessoas que, nas mais variadas esferas de actividade, pugnam
por uma sociedade mais democratica, igualitaria e participativa.

Lisboa, 17 de Maio de 2010.

A Direccao

Ana Sofia Fernandes, Presidente
Ana Coucello, Vice-Presidente
Margarida Medina Martins, Vogal Tesoureira

1. Foi ratificada pela Assembleia da Republica em Setembro de 1980. Consequentemente (art.° 8.° da Constituicdo da Republica) vigora na ordem juridica interna e pode ser invocada perante
os tribunais.
2. Traduzidas para portugués pela PpDM.
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[t A mmha partmpagao
no Comité CEDAW [...]
foi uma experlenma
fascinante e uma janela .
aberta sobre o mundo, E
;que me deuuma
/ conhsciéncia ‘muito clara
da sﬂ_uagao das mulheres”

ENTREVISTA

REGINA TAVARES DA SILVA

Ex-perita do Comité CEDAW




PpDM O que é a CEDAW?

A
CEDAW (Convencao sobre a Elimi-
nacéo de Todas as Formas de Dis-
criminacéo contra as Mulheres) € um
Tratado de Direitos Humanos adop-
tado pela Assembleia Geral das Na-
coes Unidas em 1979. Faz parte de
um conjunto vasto de instrumentos
para a proteccado e promocao dos
direitos humanos, num processo que
foi iniciado com a Declaragéo Univer-
sal dos Direitos Humanos em 1948,
que prosseguiu com a adopgao dos
dois Pactos Internacionais, respec-
tivamente sobre os Direitos Civis e
Politicos e sobre os Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais e de varias
Convencdes que abordam aspectos
especificos, tais como os direitos das
criancas, ou 0 combate a tortura ou
a discriminacéo racial, a situagao dos
trabalhadores migrantes ou das pes-
soas com deficiéncia, entre outros.

Poderiamos perguntar-nos qual a ra-
zao de ser de um instrumento espe-
cifico relativamente as mulheres, uma
vez que teoricamente, enquanto se-
res humanos que sao, a sua situacao
esta coberta nos instrumentos de ca-
racter geral, como os Pactos Interna-
cionais. E a prépria Convencgdo que,
no seu Pre&mbulo, nos da a resposta.
Efectivamente, ai é dito que, “apesar
destes diversos instrumentos, as mu-
lheres continuam a ser objecto de im-
portantes discriminacdes” e que esta
discriminagao “viola os principios da
igualdade de direitos e do respeito
pela dignidade humana.”

Foi, contudo, longo o tempo de ne-
gociacao até se chegar ao texto final

€ sao curiosos e emblematicos 0s
argumentos avancados para con-
trariar a sua adopgéo. Assim, para
alguns seria um instrumento desne-
cessario, ja que a proteccao existen-
te por forga de outros instrumentos
internacionais seria suficiente; por
outro lado, tal discuss&o seria uma
diversao de matérias mais importan-
tes a nivel global, como a seguran-
ca, a pobreza, a autodeterminacao
ou a descolonizacdo. Para outros,
as questdes das mulheres seriam
questdes da natureza do privado e
da esfera doméstica, logo fora do
ambito das Nagdes Unidas; por ou-
tro lado, para alguns seriam ques-
tdes de menor importancia, nao
comparavel a discriminacao racial
que implica um conflito entre grupos
diferentes da populacao, enquanto a
discriminacao com base no sexo im-
plica apenas um conflito no interior
dos grupos, néao tendo assim carac-
ter internacional.

Apo6s cerca de doze anos de dis-
cussdes e de negociacédo a Con-
vencao foi finalmente adoptada em
1979 e conta hoje com um total de
186 Estados Parte, que a ratificaram
e se comprometeram a cumprir as
obrigacdes que ela implica: a elimi-
nacao de todas as formas de dis-
criminagéo contra as mulheres e a
construcao da igualdade em todos
os dominios e todas as areas de in-
sercao e participacao na vida social.
Uma igualdade que nao é apenas na
lei e nos principios — de jure —, mas
também na pratica da vida real e do
quotidiano — de facto. Uma igualda-
de substantiva que pde em questao
conceitos e esteredtipos que estao
na base da propria organizacao

social e das chamadas relacdes de
género, isto &, das interacgoes esta-
belecidas entre homens e mulheres
na base dos seus papéis sociais. O
artigo 5° da Convencao, um artigo
de caracter inovador € pioneiro, é
muito interessante e exigente nos
requisitos que avanca para a efecti-
vacao dessa igualdade substantiva.

PpDM Em 1999 foi também adopta-
do um Protocolo Opcional a Conven-
¢ao. Como € que surgiu e porqué?

O tempo demonstrou que,
para além dos mecanismos de apli-
cagao e acompanhamento estabe-
lecidos na Convencao, tais como a
elaboracédo de relatérios regulares
discutidos com o respectivo Comité
de supervisdo, outros mecanismos
eram necessarios para uma maior
eficacia no combate a discriminagéo.
Assim, apds vinte anos e, de novo,
intensas negociacdes, em 1999 foi
adoptado um Protocolo Opcional a
Convencao que prevé dois tipos de
procedimento.

O primeiro consiste na apresentagao
de comunicacdes, isto €, queixas por
pessoas ou grupos, que se conside-
rem vitimas de violacao de qualquer
direito estabelecido na Convencao. O
segundo tipo € um procedimento de
inquérito que o Comité da Conven-
¢ao pode iniciar quando haja infor-
magcao credivel sobre violacao grave
ou sistematica dos mesmos direitos.
Embora néo se trate de um tribu-
nal que possa impor san¢des, mas
apenas recomendacdes, a propria
discussao das matérias e a pressao
da “censura” que estes mecanismos
comportam tém contribuido para
uma sensibilizagao acrescida e para
algumas medidas de reparagéao e de
justica que importa assinalar. Pena
€ que tais mecanismos nao sejam
ainda suficientemente conhecidos e
utilizados pelas mulheres e suas or-
ganizagoes.

PpDM O que representa a CEDAW
para os Direitos Humanos das Mu-
lheres em Portugal € no mundo?

Esta Convencéao tem sido ape-
lidada de Carta dos Direitos das
Mulheres, exactamente porque nela
se consagra o principio da igualda-
de para as mulheres, em todos 0s
dominios, reconhecendo-lhes assim

PLATAFORMA PORTUGUESA PARA OS DIREITOS DAS MULHERES 5



um direito de plena cidadania e o
respeito integral dos seus direitos
humanos. Um facto que, parecendo
natural, e mesmo 6bvio, em particu-
lar para as geracdes mais novas, €
uma conquista das ultimas décadas.
Alids, uma conquista ainda em curso
para um pleno cumprimento ja que,
mMesmo naqueles paises e regides
que ratificaram a Convencao, ha ain-
da obstaculos de varia ordem a uma
plena igualdade de mulheres e ho-
mens, No que respeita ao seu aces-
SO e gozo de direitos fundamentais.

PpDM E qual a sua importancia?

A CEDAW é particularmente
importante pelo seu caracter global
e abrangente, quer relativamente
aos direitos ou as pessoas que en-
globa, quer ainda aos dominios e
sectores que abrange. Efectivamen-
te, a Convencao € um instrumento
que consagra tanto direitos civis e
politicos como direitos econémicos,
sociais e culturais, isto é, as duas or-
dens tradicionais de direitos. Portan-
to, todos os direitos, e a obrigacao
de os proteger e promover.

Por outro lado, é um instrumento
que se dirige a todas as mulheres,
de todas as idades, incluindo a pe-
quena infancia, a vida adulta ou a
idade avancada; de todas as condi-
¢coes sociais e de todas as situacoes
e grupos, incluindo minorias étnicas
ou outras, migrantes, mulheres com
deficiéncia, etc. Portanto, todas as
mulheres, e para todas elas o direito
a igualdade como direito fundamen-
tal.

Finalmente, a CEDAW é um instru-
mento que abrange todos os domi-
nios de insercao na vida social, ja
que em todos a igualdade é objec-
tivo a alcangar. E como disse, nao
apenas a igualdade na lei, mas a
igualdade nas situagbes concretas.
E dai a existéncia de uma variedade
de artigos tematicos, sobre igual-
dade relativamente a educacao, ao

emprego, a saude, a participagao
na vida politica e publica, ou ainda a
proteccao em situacdes de particu-
lar vulnerabilidade. Portanto, todas
as éareas da vida social, sem qual-
quer excepcao, estao abrangidas.

PpDM Em sua opinido, quais as
dimensbes em que € necessario
trabalhar mais para alcancar a igual-
dade plena?

Relativamente a todas ha que
trabalhar a varios niveis, desde a
eliminagéo da discriminagao até a
construcao da igualdade, com a
mudanga cultural e estrutural que
ela implica; com o questionamento
de ideias feitas, de esteredtipos e de
papéis sociais e a consequente mu-
danga de mentalidades e de atitudes
e mesmo de paradigma na forma de
organizagéo social. Até porque é
hoje um dado adquirido que os es-
teredtipos sexistas estao na origem
da violéncia contra as mulheres. E
embora a nog¢ao de violéncia nao
esteja incluida de forma explicita na
Convencao, ja que, a data da sua
adopcao, esta questdo era ainda
uma questao “oficialmente invisivel”,
ela é hoje entendida como uma for-
ma clara, e quantas vezes extrema,
de discriminagéo e de violacao de
direitos humanos e, portanto, plena-
mente coberta pelas disposicdes da
Convencao.

E na efectiva realizagdo de todas es-
tas dimensdes que reside a impor-
tancia deste instrumento de direitos
humanos que é a Convencao sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagao contra as Mulheres.

PpDM Em Dezembro de 2009 as-
sinalaram-se os 30 anos da Con-
vengao CEDAW. Continua a fazer
sentido esta celebracao”? Porqué?

Esta celebracéao foi uma cha-
mada de atencdo e uma pausa num
percurso que vai ainda ser longo,
para avaliar o caminho percorrido e a
percorrer. Alias, € uma celebragcao de
aniversario que nao € regularmente
feita, como no caso do Dia Interna-
cional da Mulher. Este ano, porém,
as trés décadas de existéncia da
Convencao coincidiram com a ce-
lebracdo do chamado Pequim+15,
isto é, 0s quinze anos apds a IV
Conferéncia Mundial sobre as Mu-
lheres e de vigéncia da Plataforma
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de Accdo entdo aprovada. Sendo,
como efectivamente €, o documen-
to programatico de referéncia para a
melhoria da situagao das mulheres
no mundo, faz sentido que a refle-
Xxao sobre 0 seu cumprimento seja
feita em consonancia com o quadro
legal de referéncia global, que € a
Convencao CEDAW.

Por isso, ao mesmo tempo que em
Dezembro de 2009 as Nacgdes Uni-
das celebraram os trinta anos de
adopcao da Convencéo, reflectindo
sobre a sua aplicagao e eficacia, em
Margo de 2010 a Comissao do Esta-
tuto da Mulher, na sua sessao anual
e com base em relatérios exaustivos
abrangendo todas as éareas do glo-
bo, fez o balango da implementacao
da Plataforma de Accéo, do cami-
nho andado e obstaculos encontra-
dos, bem como do horizonte ainda
a nossa frente, que é urgente per-
correr.

PpDM Quais as experiéncias que
mais a marcaram engquanto perita
independente do Comité CEDAW
das Nagodes Unidas?

O Comité CEDAW €& um dos
chamados 6rgéos dos tratados (tre-
aty bodies) que fazem a supervisao
do cumprimento desses tratados de
direitos humanos, discutindo com
0Ss governos dos Estados Parte a
situacao nos respectivos paises e
fazendo recomendacdes para uma
melhor conformidade com as obri-
gacdes inerentes a ratificacdo do
tratado.

No caso do Comité CEDAW, este €
criado pelo proprio tratado — artigo
17° - que diz que: “Com o fim de
examinar 0S progressos realizados
na aplicacao da presente Conven-
¢ao, é constituido um Comité para a
Eliminacdo da Discriminagao contra



as Mulheres”, o qual deve ser com-
posto por peritos/as eleitos/eleitas
“de uma alta autoridade moral e de
grande competéncia” nas areas da
Convencao.

Devo dizer que a minha participa-
¢ao no Comité CEDAW, para o qual
fui eleita num primeiro mandato de
2001-2004 e num segundo de 2005-
2008, foi uma experiéncia fascinante
e uma janela aberta sobre 0 mundo,
que me deu uma consciéncia muito
clara da situacao das mulheres no
mundo e dos principais problemas
que as afectam enquanto mulheres.

Claro que tais problemas ndo sé&o
uniformes e variam de pais para pais
e de regido para regiao. No entanto,
apos a andlise sistematica de muitos
relatérios nacionais de varias partes
do mundo, chego também a conclu-
sao que héa problemas que sao co-
muns a todas elas; problemas que
existem e persistem nos varios pai-
ses e que sao tragos recorrentes nas
varias regioes do globo e nas varias
latitudes, nao obstante as diferencas
de localizagéo, historia, cultura, de-
senvolvimento, etc. Vou mencionar
quatro que me parecem ser as mais
relevantes em todas as situagoes:

— Asituacao de tradicional desvan-
tagem no mercado de trabalho,
até mesmo quando as mulheres
detém melhores qualificagoes,
designadamente a segregagao
horizontal e vertical, © menor sa-
lario médio e, consequentemente,
as menores pensoes e beneficios
sociais, etc. E, quantas vezes, a
perda efectiva de direitos, por for-
¢a da maternidade e das respon-
sabilidades familiares.

— A marginalizacdo da vida politica
e publica e dos postos de toma-
da de decisao, tendo como con-
sequéncia que as decisdes que
dizem respeito a todos os mem-
bros da sociedade séo tomadas

apenas, ou maioritariamente, pe-
los homens, dando lugar a um
desperdicio de recursos huma-
nos, designadamente a experi-
éncia historica e a visao propria
das mulheres sobre os proble-
mas que a todos afectam;

— O fendbmeno extensivo da violén-
cia contra as mulheres sob as
mais variadas formas — violéncia
domeéstica, violéncia sexual, ex-
ploracao através da prostituicao,
trafico para fins de exploragao
econdmica e sexual, violéncia
ligada a praticas tradicionais ne-
gativas, de que se podem referir
0s casos extremos de mutilagao
genital feminina, ainda praticada
em varias regides do mundo, ou
0s chamados “crimes de honra”
ou 0s casamentos forcados ou
precoces, etc.

— A persisténcia generalizada de
esteredtipos negativos sobre a
imagem e o papel das mulheres,
que afectam a sociedade no seu
conjunto, afectam as vidas das
mulheres no seu quotidiano, e
afectam as criancas, de forma
decisiva, no seu desenvolvimen-
to de conceitos e valores.

Quatro grandes areas de discrimina-
¢ao que sao também validas para o
nosso pais e a que as Concluding
Observations, subsequentes a ava-
liagéo do ultimo relatorio nacional de
cumprimento da Convencao, dis-
cutido em Genebra em Outubro de
2008, dao visibilidade.

PpDM E pensando em regides mais
especificas ou determinados grupos
de paises mais fragilizados a este
nivel, de que problemas estamos a
falar?

Em paises com menor grau de
desenvolvimento a questao do aces-
so das mulheres ao exercicio e gozo
de alguns direitos basicos pde-se
com frequéncia. Igual acesso a edu-
cacao e a saude, participacao igual
na vida econdmica e social, a situ-
acao especifica das mulheres rurais
ou trabalhando no sector informal, a
exclusdo de determinados direitos,
quantas vezes consagrada em le-
gislacao, como o acesso igualitario
a propriedade, 0 acesso ao crédito
€ a outros recursos, 0 acesso a he-
ranga, etc.

Em paises que foram palco de con-
flitos ou guerras sdo também es-
pecificas algumas das questdoes
que afectam as mulheres. Vitimas,
deslocadas ou refugiadas, elas séo
muitas vezes objecto de violéncias,
e quantas vezes a violéncia sexual
e a violagao sistematica tém sido
usadas como armas de guerra, se
assim as podemos classificar. Situ-
acoes, todas estas, a requererem
a atencdo dos poderes publicos
e politicos, porque ndo sao meras
questoes sociais, mas sao questdes
politicas que tocam o &mago dos
direitos fundamentais da pessoa hu-
mana.

PpDM O que ¢ ainda necessario fa-
zer para que esta Convencao ganhe
mais visibilidade, nomeadamente
em Portugal?

Num ultimo comentario diria
que a Convencao, adoptada ha 30
anos, se tornou em muitos paises
um instrumento vivo, orientador de
politicas e motivador de mudanca.
Noutros, é ainda pouco mais do que
letra morta e 0 seu conhecimento e
utilizacdo, nomeadamente pelos Tri-
bunais e pelos Governos, precisam
de ser incentivados.

Em Portugal é importante que esta
Convencao se torne, na pratica,
aquilo que teoricamente €, isto €,
a Carta Internacional do Direito das
Mulheres a Igualdade; e que o Pro-
tocolo Opcional seja utilizado como
um instrumento, Ndo o Unico, Mas
um instrumento vélido para a garan-
tia desses direitos.
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Comité para a Eliminacao da Discriminagao contra as Mulheres

422 Sessao — 20 de Outubro a 7 de Novembro de 2008

PORTUGAL

1. O Comité analisou os 6° e 7° Relatorios Periodicos de Portugal (CEDAW/C/PRT/6 e
CEDAWY/C/PRT/7) na 864% e 8652 reunides, em 3 de Novembro de 2008 (ver CEDAW/C/
SR.864 e CEDAW/C/SR.865). A lista de assuntos e perguntas do Comité esta contida no
documento CEDAW/C/PRT/Q/7 e as respostas do Estado Portugués constam do docu-
mento CEDAW/C/PRT/Q/7/Add.1.



INTRODUGCAO

2. O Comité congratula-se com a submissao do sexto e sétimo relatérios periddicos pelo
Estado Parte mas lamenta que os dois relatérios tenham sido submetidos com algum
atraso. Embora reconhecendo que os relatorios seguem de forma geral as orientagdes
do Comité para a preparacdo dos relatérios periddicos, o Comité lamenta a natureza
descritiva da informacao fornecida, a incompleta informacédo quanto a situagdo das mu-
Iheres e das raparigas nas Regides Autbnomas dos Acores e da Madeira, e a esporadica
referéncia as suas anteriores observacgdes finais de 20021.

3. O Comité expressa ainda a sua apreciagcado ao Estado Parte pelas respostas escritas
a lista de assuntos e as questdes abordadas no grupo de trabalho da pré-sessdo mas
observa que néo foram dadas respostas cabais a todas as perguntas e que algumas das
perguntas ficaram por responder. O Comité expressa ainda a sua apreciagéo pela expo-
sicdo oral e pelas clarificagdes dadas em resposta as perguntas colocadas oralmente
pelo Comité, porém lamenta que ndo tenham sido dadas respostas a algumas das per-
guntas colocadas pelo Comité e que as perguntas nem sempre tenham sido respondidas
de forma clara e precisa.

4. O Comité felicita o Estado Parte pela sua grande delegagédo encabecada pela Presi-
dente da Comisséao para a Cidadania e Ilgualdade de Género, que incluia representantes
daquela Comisséo, a Presidente da Comissao para a Igualdade no Trabalho e no Em-
prego, e representantes de varios ministérios e gabinetes governamentais. O Comité
aprecia, em particular, a inclusdo de um representante da Regido Autbnoma dos Acores
na delegacéo. O Comité aprecia o didlogo franco, aberto e construtivo ocorrido entre a
delegacao e os membros do Comité.

ASPECTOS POSITIVOS

5. O Comité sauda a ratificagédo pelo Estado Parte do Protocolo Opcional a Convengéo
em Abril de 2002.

6. O Comité sauda a adopgédo de um conjunto de medidas legislativas, programas, po-
liticas e planos concebidos pelo Estado Parte para promover o avango das mulheres e
a igualdade de género, incluindo alteragdes legislativas no dominio da lei eleitoral, direi-
to tributario, direito penal, direitos reprodutivos e sistema de previdéncia social, assim
como a adopc¢ao do Il Plano Nacional para a Igualdade: Cidadania e Género, do Ill Plano
Contra a Violéncia Doméstica, e do | Plano Contra o Trafico de Seres Humanos.

7. O Comité sauda a introducéo/admissao/abertura desde 2008, do acesso aos proce-
dimentos de determinagdo com vista a concessédo do estatuto de refugiada por parte
das mulheres, com registo sistematico dos seus pedidos de asilo independentemente
do principal requerente masculino da familia. Sauda igualmente a nova lei de asilo que
exclui os requerentes de asilo que sejam menores, e as respectivas familias, de retencéo
nos postos fronteiricos durante a fase de apreciacéo do pedido, o que beneficia particu-
larmente as familias monoparentais.

8. O Comité sauda a implementagdo de um conjunto de medidas especificas destinadas
a eliminar a discriminagao contra as mulheres, tais como a inclusdo de uma dimenséo de
género nos critérios para a avaliagao, certificagdo e adopgédo de manuais escolares, e as
alteragdes aos anteriores critérios, concebidos do ponto de vista da populagdo masculi-
na, de seleccdo e admissao nos varios ramos das forgas de seguranga, e o consequente,
embora ainda reduzido, aumento do numero de mulheres admitidas nestas forcas.

9. O Comité sauda a ratificacéo pelo Estado Parte do Protocolo para Prevenir, Suprimir
e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas, que complementa a
Convencéo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, em Maio de
2004.

1. Nota da Tradutora:

O Comité refere-se as conclusées e recomendacdes que emitiu quando do anterior exame da aplicacdo da Convencao por Portugal que teve lugar em Janeiro de 2002. Este documento pode

ser consultado no seguinte endereco: www.plataformamulheres.org.pt
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PRINCIPAIS AREAS DE PREOCUPACAO E RECOMENDACOES

PARLAMENTO

10. Recordando a obrigagédo do Estado Parte de implementar todas as disposi¢des da
Convencao de forma sistematica e continuada, o Comité considera que as preocupa-
¢oes e recomendacgdes enunciadas nas presentes conclusdes finais requerem a atengéo
prioritaria do Estado Parte. Consequentemente, o Comité exorta o Estado Parte a con-
centrar as suas actividades a reportar as medidas tomadas e os resultados alcancados
no seu proximo relatoério periddico. Exorta ainda o Estado Parte a dar conhecimento das
presentes observacgdes finais a todos os ministérios relevantes, outras estruturas gover-
namentais a todos os niveis, ao Parlamento e ao sistema judicial, por forma a assegurar
a sua efectiva aplicagao.

11. Reafirmando que o Governo detém a responsabilidade principal e deve responder
pela execugéo integral das obrigagdes do Estado Parte no dmbito da Convencéo, o
Comité sublinha que a Convencgéo é obrigatéria para todos os ramos de Governo, e
convida o Estado Parte a encorajar o seu Parlamento nacional, sempre que tal seja ade-
quado de acordo com o0s seus procedimentos préprios, a desencadear as iniciativas
necessarias com vista a aplicagdo destas observagdes finais e ao proximo processo de
reporte do Governo no ambito da Convencgéo.

IMPLEMENTAGAO DA CONVENGAO NAS REGIOES AUTONOMAS DOS AGCORES E DA MADEIRA

12. O Comité constata que, de acordo com a legislagdo portuguesa, os Acores e a Ma-
deira gozam do estatuto de Regides Autonomas. Assinalando que o Estado Parte nos
seus sexto e sétimo relatdrios periddicos apenas forneceu informagéo parcelar sobre a
situacao das mulheres e das raparigas nestas regides, que ndo respondeu as perguntas
especificas sobre a sua situagdo, nas respostas escritas a lista de assuntos e perguntas
colocada pelo grupo de trabalho da pré-sesséo, e que os trés planos nacionais nao tém
aplicagdo automatica nos Agores e na Madeira, o Comité esta preocupado com a even-
tualidade de que o Estado Parte possa nao ter posto em pratica medidas e estruturas de
monitorizagdo suficientes para assegurar a integral aplicacao da Convencao em toda as
partes do seu territorio.

13. O Comité recomenda que o Estado Parte assegure a existéncia de estruturas e me-
canismos adequados, que garantam uma coordenagao efectiva e uma aplicagéo consis-
tente da CEDAW em todas as partes do seu territério. Recomenda que o Estado Parte
tome todas as medidas necessarias para assegurar a integral aplicagcao da sua estratégia
nacional e das suas politicas para o avango das mulheres e a igualdade de género, in-
clusive nas Regides Autdbnomas dos Acores e da Madeira. O Comité solicita ao Estado
Parte que o seu proximo relatério contemple informacdo detalhada sobre a aplicagdo
da Convencéo nos Agores e na Madeira, designadamente através do fornecimento de
dados estatisticos desagregados por sexo. Apela ainda ao Estado Parte que assegure a
inclusao de representantes dos Acores e da Madeira na sua delegacao quando do proxi-
mo dialogo construtivo com o Comité.

VISIBILIDADE DA CONVENGCAO E DO PROTOCOLO OPCIONAL, PREPARACAO DO RELATORIO
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14. Embora constatando que o Estado Parte publicou a Convencéo e o Protocolo Opcional
em Portugués e os divulgou a varias entidades interessadas, o Comité esta preocupado
que as disposi¢des destes dois instrumentos, assim como as recomendacgdes gerais do
Comité e as posigdes adoptadas nos procedimentos de comunicagao e inquirigdo, ndo
sejam suficientemente conhecidas em todos os ramos de Governo. Esta também preo-
cupado que os procedimentos de comunicagéo e inquiricdo facultados pelo Protocolo
Opcional e o resultado do trabalho do Comité relacionado com estes procedimentos néo
sejam amplamente conhecidos ou suficientemente utilizados pelas mulheres. O Comité
esta também preocupado com a aparente falta de utilizagdo da Convencéo pelo sistema
judicial, e nota que nao foi possivel ao Estado Parte fornecer informagéo sobre a existén-
cia de casos nos quais as disposi¢coes da Convengao fossem directamente invocadas
nos tribunais, uma vez que as estatisticas dos tribunais ndo desagregam as queixas de
acordo com a sua base legal.
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15. O Comité solicita ao Estado Parte que intensifique os seus esforgos para aumen-
tar a consciencializacdo entre as mulheres acerca dos seus direitos no ambito da Con-
vencdo e sobre a comunicacido e procedimentos de inquiricdo fornecidos pelo seu
Protocolo Opcional. Solicita ainda ao Estado Parte que assegure que a Convencéo,
e 0 seu Protocolo Opcional, assim como as recomendacgdes gerais do Comité e as
posicdes adoptadas sobre comunicagdes e inquiricbes individuais, constituam parte
integrante da educagéo e formacéo inicial e continua de juizes, advogadas/os e pro-
curadoras/es.

16. O Comité esta preocupado com o facto de as ONG n&o terem sido consultadas na
preparagéo do sexto relatério e de, aparentemente, nem todas as ONG de Direitos das
Mulheres terem sido consultadas na preparagédo do sétimo relatério. O Comité lamen-
ta a inexisténcia em termos gerais de informacao sobre resultados nos dois relatérios
periddicos e, particularmente, no sétimo relatério, cuja informacao sobre os resultados
das iniciativas descritas no sexto relatério € muito diminuta.

17. O Comité exorta o Estado Parte a consultar de forma muito proxima todas as ONG
de Direitos das Mulheres quando da preparagdo do seu proximo relatério periédico.
O Comité apela ao Estado Parte que fornega, no seu préximo relatorio, informagéo mais
analitica e orientada para os resultados sobre a execugdo das suas politicas, planos,
programas e outras medidas postas em pratica para aplicar a Convencao, baseada em
dados estatisticos desagregados por sexo.

MECANISMO NACIONAL PARA O AVANCO DAS MULHERES

18. O Comité constata a reestruturagcdo do mecanismo nacional através da qual a Co-
missao para a Igualdade e para os Direitos das Mulheres e a Estrutura de Miss&o contra
a Violéncia Doméstica foram substituidas pela Comisséo para a Cidadania e Igualdade
de Género, que substituiu mandatada para promover ndo apenas a igualdade de género
e o0 avancgo das mulheres, mas também para abordar de discriminagdo. Embora reconhe-
cendo as importantes funcdes e actividades desta nova Instituicdo, o Comité esta preo-
cupado que as questdes da discriminagédo contra as mulheres e da igualdade de género
possam sob este amplo mandato perder visibilidade e receber menos atengdo. O Comité
estd, também, preocupado com o que parece ser uma pesada dependéncia deste meca-
nismo nacional de fontes de financiamento da Unido Europeia, no que respeita a imple-
mentacdo dos seus programas, uma vez que tal pode colocar em risco a continuidade do
seu trabalho e enviar um sinal errado sobre a importancia do trabalho para a igualdade
das mulheres do Estado Parte. O Comité também lamenta a falta de informacéo sobre o
mecanismo nacional para as mulheres nos Acores e na Madeira.

19. O Comité recomenda que o Estado Parte tome as medidas necessérias para as-
segurar que a Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género atribui uma atengéo
prioritaria as questdes da discriminagdo contra as mulheres e da igualdade de género
que sao transversais a todas as outras formas de discriminacdo. O Comité recomenda
que o Estado Parte assegure que a natureza transversal destas questdes seja reflectida
na autoridade, estrutura, recursos humanos e financeiros da Comissdo e em todos os
seus programas. O Comité também solicita ao Estado Parte que assegure recursos sufi-
cientes e sustentaveis do Orcamento de Estado para o trabalho da Comissao em todos
0s seus aspectos, assim como para os ministérios relevantes que trabalham no dominio
da igualdade de género.

20. Embora saudando a recente aprovagdo pelo Estado Parte do “estatuto de
conselheira/o para a igualdade”, que atribui um mandato claro a pontos focais para o
género, responsaveis pela promogéo da igualdade de género dentro de cada Ministério,
descreve a sua funcéo e estipula a criagdo de equipas de trabalho intra-ministeriais, o
Comité ndo tem uma nogéo clara sobre se existira um nivel de autoridade uniforme e su-
ficiente entre estas/es conselheiras/os, e se a relagdo entre a Comisséo para a Cidadania
e a lgualdade de Género e as/os novas/os conselheiras/os ira para além de uma fungéo
de aconselhamento através dos ministérios. O Comité estd, também, preocupado que
o papel de aconselhamento da Comissdo no que respeita a criagdo de conselheiras/os
para a igualdade pelas autoridades locais possa nado ter o impacto suficiente para que
sejam estabelecidos tais conselheiras/os em cada municipio.
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21. O Comité recomenda que o Estado Parte assegure, através das suas estruturas para
a igualdade existentes ao nivel nacional, que os procedimentos para o mainstreaming de
género sejam consistentemente aplicados no que respeita a todas as leis, regulamentos
e programas em todos os ministérios. Embora respeitando a autonomia das autoridades
locais, o Comité recomenda que o Estado Parte utilize todas as medidas apropriadas
para assegurar a institucionalizagdo de conselheiras/os para a igualdade em todos os
municipios.

22. O Comité esta preocupado que, devido as alteragbes na composi¢do da Seccdo das
ONG do Conselho Consultivo da Comissédo para a Cidadania e Igualdade de Género,
nem todas as ONG de Direitos das Mulheres que participaram na anterior estrutura do
mecanismo nacional estejam incluidas na nova estrutura, e que o decréscimo do numero
de ONG com especial vocacgao e formacao nas questdes dos direitos das mulheres pos-
sa ter ocorrido. O Comité estd, também, preocupado com a falta de informagao sobre os
critérios de seleccao de inclusdo das ONG no Conselho e que este processo possa ndo
ter sido transparente. O Comité estd, ainda, preocupado que a actual regulamentagéo
para o financiamento das ONG, que constitui um esquema de competicdo, possa ser
prejudicial para as ONG que trabalham especificamente sobre as questdes dos direitos
das mulheres.

23. O Comité recomenda ao Estado Parte que assegure que a actual reforma do meca-
nismo nacional néo restrinja ou afecte negativamente a capacidade das ONG de mu-
Iheres de continuarem o seu trabalho e contribuirem para a aplicagdo da Convencéo. O
Comité recomenda ainda ao Estado Parte que disponibilize financiamento adequado e
sustentavel as ONG envolvidas na area dos Direitos das Mulheres.

MEDIDAS TEMPORARIAS ESPECIAIS

24. O Comité esta preocupado com o facto de o entendimento do Estado Parte relativa-
mente ao conceito de medidas temporarias especiais, expresso nos dois relatérios, ndo
estar de acordo com a interpretacdo do Comité destas medidas, tal como definido na
sua recomendacgéo geral 25, e que estas medidas néo estejam a ser sistematicamente
aplicadas enquanto estratégia necessaria para acelerar a realizagédo da igualdade de fac-
to, ou substantiva, entre mulheres e homens, em todas as areas da Convengéo.

25. O Comité encoraja o Estado Parte a familiarizar todos os funcionarios publicos rele-
vantes com o conceito de medidas temporarias especiais descritas no artigo 4, paragrafo
1, da Convencao e tal como interpretadas na recomendacgao geral do Comité 25. O Co-
mité recomenda ao Estado Parte que aplique medidas temporarias especiais em varias
formas e nas areas em que as mulheres estejam sub-representadas ou em desvantagem
e canalizem recursos adicionais, onde seja necessario para acelerar o avango das mu-
Iheres. O Comité recomenda ainda ao Estado Parte que inclua disposi¢cdes especificas
na sua legislacédo sobre a aplicacdo de medidas temporarias especiais, que encorajem a
sua utilizagao tanto no sector publico como no privado.

PLANOS NACIONAIS DE ACCAO
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26. Saudando a inclusdo de calendarios, indicadores de processo e de resultado, assim
como a identificacdo das entidades e organismos responsaveis nos planos nacionais
para a igualdade, violéncia domeéstica e trafico, o Comité esta preocupado com o facto
de né&o ter recebido uma indicagéo clara da substancia destes indicadores e calendarios
no dialogo interactivo. O Comité estd, também, preocupado com o facto de os esforgos
feitos no ambito destes planos nacionais poderem nio ser sustentaveis uma vez que
uma larga percentagem dos projectos é financiada por fontes exteriores ao Orgcamento
de Estado.

27. O Comité recomenda ao Estado Parte que reporte pormenorizadamente os resul-
tados alcancados no dmbito dos seus planos nacionais no proximo relatorio periodi-
co, assim como os obstaculos que possam ter impedido o sucesso da sua execugao.
O Comité convida o Estado Parte a rever a sua politica de financiamento destes planos
€ a pesquisar meios adequados para consolidar e fornecer sustentabilidade a projectos
para a igualdade entre mulheres e homens no Orgamento de Estado.
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ESTEREOTIPOS E PRATICAS CULTURAIS

28. Embora saudando os esforgos envidados pelo Estado Parte para erradicar atitudes
estereotipadas no que respeita as caracteristicas e papéis sociais das mulheres e dos
homens, particularmente através da publicacao e distribuicdo de materiais didacticos
e substantivos sobre a igualdade de género dirigidos a professoras/es de todos os ni-
veis do sistema de educagédo e de muitas instituicdes de formacao de professoras/es,
o Comité esta preocupado com a persisténcia dos esteredtipos tradicionais no sistema
de educacéo do Estado Parte e com o facto de as questdes relacionadas com o género
e estes novos materiais de apoio a educacao e formacgdo ndo serem obrigatoriamente
integrados na formacgéo de professoras/es. O Comité estd, ainda, preocupado por nao
ter uma nogéo clara quanto a persisténcia nos media e na publicidade dos estereétipos
relacionados com os papéis sociais associados a cada sexo, quanto a existéncia de re-
gulamentagdo de natureza legal que os proiba, bem como instituices que monitorizem
a sua eliminagdo ou que possam receber queixas relativas a elementos sexistas contidos
Nos Mesmos.

29. O Comité recomenda que seja efectuado o mainstreaming das politicas para a igual-
dade de género no sector da educagéo. Realgando que a Convencéao é directamente
aplicavel no sistema legislativo nacional e que o seu artigo 5° (a) fornece a base para
adoptar legislagéo e outras medidas visando a eliminacdo dos estereétipos de género,
o Comité recomenda que as questbes de género e as acgdes de sensibilizagdo sejam
componente integrante, substantiva e obrigatéria ,da formacdo de todas/os as/os pro-
fessoras/es em todos os niveis. O Comité recomenda ainda que o Estado Parte forneca
informagéo sobre a possivel existéncia de esteredtipos sobre os papéis sociais associa-
dos a cada sexo nos média e na publicidade, e sobre as medidas legais e institucionais
para a monitorizagdo da eliminacédo de tais esteredtipos.

30. Embora saudando a alteragdo ao Codigo Penal que criminaliza a mutilagdo genital
feminina, o Comité esta preocupado com a falta de informacgao sobre a prevaléncia desta
pratica, e com o impacto da nova lei e sua interpretagéo.

31. O Comité insta o Estado Parte a assegurar a plena aplicagdo da legislagdo que pro-
ibe a mutilacéo genital feminina, incluindo o julgamento dos perpetradores, com vista
a eliminar esta pratica tradicional nociva. O Comité convida o Estado Parte a definir e
a colocar em pratica estratégias de prevencao selectivamente orientadas, assim como
programas de educagdo e consciencializagdo que envolvam os servigos prestadores
de cuidados de saude, as(os) lideres comunitarios e religiosos e as organizagdes de
mulheres, bem como a langar campanhas de informagéo culturalmente responsaveis.
O Comité solicita ao Estado Parte que forneca, no seu proximo relatério periddico, infor-
magéo circunstanciada sobre a prevaléncia da pratica da mutilagdo genital feminina no
seu territério e sobre o impacto das medidas tomadas para erradicar esta pratica.

VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

32. O Comité esta preocupado com a continua prevaléncia da violéncia contra mulheres
e raparigas, incluindo a violéncia doméstica. Congratulando-se com a expanséo da rede
de abrigos para mulheres vitimas de violéncia para cobrir todos os distritos do Estado
Parte no ano de 2010, o Comité observa com preocupagao que, por vezes, estes abrigos
podem ser utilizados ndo apenas para acolher mulheres vitimas de violéncia, mas tam-
bém outras pessoas que experimentam outras situagdes de emergéncia social. Embora
constatando a possibilidade de medidas de proteccao, tais como meios electrénicos
de vigilancia dos perpetradores sujeitos a ordens de restricdo e proibicdo de posse de
armas de fogo, o Comité receia que estas medidas ndo estejam a ser amplamente utili-
zadas pelas/os juizes, e que nenhuma informacgao sobre a utilizagao de tais medidas de
proteccéo seja sistematicamente recolhida.
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TRAFICO DE MULHERES

33. O Comité insta o Estado Parte a conceder uma atencao prioritaria a adopgéo de me-
didas globais para combater todas as formas de violéncia contra as mulheres em confor-
midade com a sua recomendacao geral 19. O Comité apela ao Estado Parte que garanta
a plena aplicagdo da legislagao sobre a violéncia contra as mulheres e do Plano Nacional
Contra a Violéncia Doméstica, bem como o julgamento e condenacao dos perpetradores.
O Comité também recomenda que o Estado Parte divulgue informagdes sobre os recursos
internos disponiveis contra os actos de violéncia contra as mulheres, e expanda as suas
actividades de formacgéo e programas de formacéo dirigidos aos/as funcionarios/as judi-
ciais e publicos, de modo a garantir que sejam sensibilizados/as para todas as formas de
violéncia contra as mulheres e estejam conscientes de todas as medidas que podem ser
tomadas para proteger as vitimas. O Comité recomenda que o Estado Parte assegure que
um numero suficiente de centros de crise e abrigos seguros estédo disponiveis para as mu-
Iheres vitimas de violéncia em todo o territério do Estado Parte, com pessoal especializado
e equipados com recursos financeiros adequados para o seu funcionamento efectivo.

34. Embora reconhecendo as medidas tomadas pelo Estado Parte para combater o tra-
fico de mulheres e criangas, incluindo a aprovacao do Primeiro Plano Nacional contra
o Trafico de Seres Humanos, o Comité esta preocupado com a continuada prevaléncia
deste problema, a falta de informacao sobre o julgamento e punicdo dos supostos per-
petradores, e o reduzido numero de lugares disponiveis no Unico abrigo a disposi¢do das
mulheres vitimas de trafico.

35. O Comité insta o Estado Parte a continuar a reforcar as suas medidas para combater
todas as formas de trafico de mulheres e criangas, em conformidade com artigo 6° da
Convencéao. A este respeito, o Comité insta o Estado Parte ndo so6 a assegurar o julga-
mento e a punicdo dos traficantes, mas também a tomar medidas destinadas a assegu-
rar a proteccao e reabilitagdo das mulheres vitimas de trafico, nomeadamente através da
criagdo de abrigos adicionais para as vitimas.

PARTICIPAGAO POLITICA E PARTICIPAGAO NA VIDA PUBLICA

36. O Comité congratula-se com a entrada em vigor da nova Lei da Paridade de 2006,
que estabelece quotas minimas de 33 por cento de cada sexo nas listas eleitorais para
as Eleigdes europeias, nacionais e locais, e que sera aplicada a todos essas eleigcdes
em 2009. Embora constatando esse esforgco para aumentar o nimero de mulheres em
orgéos electivos, o Comité receia que a nova lei ndo se aplique aos Agores e a Madeira.
O Comité esta preocupado que, de acordo com o sétimo relatoério periddico, a represen-
tac@o das mulheres na Assembleia Legislativa Regional se fique pelos 12 por cento nos
Acores (desde 2004) e pelos 17 por cento na Madeira (desde 2007).

37. O Comité convida o Estado Parte a garantir a plena aplicagéo da nova Lei da Pa-
ridade nas proximas eleicbes em 2009. Também recomenda que o Estado Parte tome
medidas sustentadas, incluindo medidas temporarias especiais em conformidade com
o artigo 4°, paragrafo 1, da Convengédo e Recomendacéo geral 25, a fim de acelerar um
aumento na representacdo das mulheres nos 6rgaos eleitos e nomeados nos Acores e
na Madeira.

EMPODERAMENTO ECONOMICO E EMPREGO
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38. O Comité regista os esforgos do Estado Parte para promover o empreendedorismo
das mulheres, mas lamenta que poucas informagdes tenham sido fornecidas sobre o tipo
e sustentabilidade das empresas lancadas por mulheres, sobre as diferencas entre as
empresas geridas por empreendedores do sexo masculino quando comparadas com as
que séo geridas por mulheres empresarias, incluindo os niveis de rendimento dos homens
empreendedores e das mulheres empreendedoras. O Comité esta também preocupado
com o elevado nimero de mulheres que trabalham em empresas que estao classificadas
como de préprio emprego, e com os possiveis efeitos negativos deste fendmeno no direi-
to dessas mulheres ao subsidio de desemprego, pensdes e prestacoes familiares.
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39. O Comité pede ao Estado Parte que, no seu préximo relatorio periddico, fornega infor-
magdes pormenorizadas e concretas sobre as questbes referentes ao empreendedorismo
das mulheres, e que intensifique os esforgos para eliminar a pratica de os empregado-
res contratarem mulheres como trabalhadoras independentes, em vez de as empregarem
como trabalhadoras assalariadas, com os direitos dai decorrentes.

40. O Comité regista as varias medidas tomadas pelo Estado Parte para apoiar a par-
ticipagdo das mulheres no mercado de trabalho e facilitar a conciliagdo da vida fami-
liar e profissional, e sauda a adopgao da Resolugdo do Conselho de Ministros 49/2007
exigindo que as empresas estatais adoptem planos para a igualdade concebidos para
alcancgar, entre outras questbes, a igualdade de tratamento e de oportunidades entre
homens e mulheres e um equilibrio entre 0 emprego e o trabalho na familia. O Comité
continua preocupado, no entanto, com a persisténcia da segregacao ocupacional de ho-
mens e mulheres no mercado de trabalho, em especial com o facto de as mais elevadas
qualificagdes educacionais das mulheres ndo se traduzirem em equivalentes empregos e
salarios, o facto de as mulheres representarem 59,7 por cento da populagao desempre-
gada inscrita, e as persistentes diferengas salariais, com os dados actuais a mostrar que
a média mensal de rendimentos das mulheres se cifra em cerca de 77,2 por cento dos
rendimentos dos homens e que, aos niveis de gestéo, a percentagem é apenas de 70,4
por cento. O Comité constata que o Governo apresentou ao Parlamento o seu relatério
anual sobre o progresso da igualdade entre homens e mulheres no trabalho, emprego e
formagéo profissional, em Maio de 2007. Embora o relatério seja obrigatério desde 2001,
o Comité lamenta que este tenha sido o primeiro relatério apresentado.

41. O Comité recomenda que o Estado Parte continue a tomar medidas concretas para
eliminar a segregacdo ocupacional, tanto horizontal como vertical através, nomeada-
mente, da educacédo, formagéo e reconversao profissional, e de eficazes mecanismos
de aplicagdo das leis. O Comité também recomenda que o Estado Parte desenvolva e
aplique sistemas de avaliacdo profissional com base em critérios sensiveis ao género
e que recolha dados desagregados por sexo em relacdo ao tipo e grau de diferencas
salariais para eliminar a pratica de as mulheres receberem remuneragdo desigual para
trabalho de igual valor. O Comité também recomenda que o Estado Parte monitorize
o impacto da utilizacdo de contratos a termo certo e aumente os incentivos para os
empregadores, quando apropriado, para neutralizar possiveis consequéncias adversas
de trabalho a termo certo para as mulheres, especialmente no que diz respeito a sua
seguranca no emprego, niveis salariais e beneficios de reforma. O Comité encoraja o
Estado Parte a monitorizar a adopcéo e a aplicagéo efectiva de planos para a igualdade
nas empresas estatais e a considerar a ampliagcao da exigéncia legal de adopcéo de tais
planos também para empresas privadas. O Comité recomenda ainda que o Governo
apresente rapidamente ao Parlamento o seu relatério anual sobre o progresso da igual-
dade entre homens e mulheres no trabalho, emprego e formacgéao profissional.

SAUDE

42. Congratulando-se com a nova legislagéo relativa a interrupgao voluntaria da gravidez
nas primeiras 10 semanas, o Comité esta preocupado com o reduzido conhecimento das
mulheres mais jovens desta legislacdo. Esta, também, preocupado que algumas mulhe-
res possam encontrar dificuldades em beneficiar da nova regulamentacao, dado que o
pessoal dos cuidados de saude pode decidir ndo realizar uma interrupgao voluntaria da
gravidez com base no estatuto de objector de consciéncia. O Comité lamenta, ainda, que
os extensos dados fornecidos pelo Estado Parte sobre a salde e os cuidados de saude
da sua populagéo nos seus relatérios peridodicos ndo estejam desagregados por sexo. O
Comité esta preocupado com a elevada prevaléncia do HIV / SIDA entre as mulheres em
Portugal e com o facto de uma percentagem muito baixa da populacéo, i.e., apenas 13
por cento em 2005, utilizar o preservativo como método contraceptivo.
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43. O Comité recomenda que o Estado Parte promova a educagdo em saude sexual di-
reccionada as raparigas e rapazes adolescentes, e garanta o acesso a informagéo sobre
saude sexual e a todos os servigos, inclusive aqueles dirigidos a interrupgéo voluntaria
da gravidez, para todas as mulheres e raparigas. O Comité também solicita ao Estado
Parte que apresente, no seu préximo relatoério, dados desagregados por sexo sobre sau-
de e a prestacado de cuidados de saude, mais informacdes e dados sobre a prevaléncia e
as medidas tomadas contra doencas sexualmente transmissiveis, incluindo o VIH / SIDA,
entre as mulheres.

GRUPOS VULNERAVEIS DE MULHERES

44. O Comité esta preocupado com a feminizagdo da pobreza no Estado Parte e cons-
tata que 57 por cento das mulheres sdo beneficiarias do regime de seguranca social
nao-contributiva, e que 36 por cento das familias que recebem o rendimento minimo
garantido sdo mulheres que vivem sés ou mulheres que sustentam criangas. Embora
reconhecendo os beneficios para as mulheres da lei de 2005 sobre o Complemento So-
lidario para Idosos, o Comité esta preocupado, nomeadamente, com a vulnerabilidade a
pobreza das mulheres idosas rurais.

45. O Comité recomenda que o Estado Parte acompanhe de perto a incidéncia da pobre-
za entre as mulheres, inclua medidas especificamente direccionadas para as mulheres
nos seus planos de luta contra a pobreza e monitorize o seu impacto, de modo a com-
bater a pobreza entre as mulheres em geral, e dos grupos vulneraveis de mulheres, em
particular, incluindo mulheres rurais idosas.

46. O Comité constata a falta de informagéo nos relatérios periédicos sobre a situagcao
das mulheres de etnia cigana, bem como sobre as mulheres refugiadas, requerentes de
asilo e mulheres imigrantes.

47. O Comité pede ao Estado Parte que faculte, no seu préximo relatério periddico, infor-
magdes detalhadas, incluindo informagdes estatisticas sobre a situagdo socioeconémica
e estatuto das mulheres de etnia cigana, refugiadas, requerentes de asilo e mulheres
imigrantes, incluindo sobre o seu acesso ao emprego e aos servigos sociais.

48. O Comité esta preocupado com a elevada taxa de iliteracia e com o baixo nivel de
educacéao formal entre as mulheres rurais. Esta particularmente preocupado com o facto
de apenas 0,2 por cento das mulheres agricultoras terem formacgao profissional certifi-
cada na agricultura e apenas 0,3 por cento terem um diploma de nivel politécnico ou
universitario nesta area.

49. O Comité apela ao Estado Parte para que continue seus esforgos para reforcar o
acesso das mulheres e raparigas das areas rurais a educacgédo e a formacéo profissio-
nal certificadas, e para encoraja-las a prosseguir os estudos apds a escola primaria. O
Comité recomenda ainda que o Estado Parte tome medidas quantificadas para garantir
que as mulheres que trabalham na agricultura familiar tenham possibilidades reais de
adquirir formagéao certificada na agricultura para aumentar a sua autonomia econémica.
O Comité também recomenda que o Estado Parte fornega informagdes concretas sobre
a educagdo, formacéo profissional, emprego e oportunidades de auto-emprego das jo-
vens mulheres rurais no seu préximo relatério periddico.

DECLARACAO E PLATAFORMA DE ACCAO DE PEQUIM
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50. O Comité insta o Estado Parte a utilizar integralmente, na execugao das suas obriga-
¢oes decorrentes da Convencéo, a Declaracdo e a Plataforma de Acgéo de Pequim, que
reforcam as disposicées da Convencéo, e solicita ao Estado Parte que inclua informa-
¢éo, neste ambito, no seu proximo relatério periddico.

DIREITOS DAS




OBJECTIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO

51. O Comité enfatiza que a eficaz aplicagdo da Convencao é indispensavel para alcan-
car os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Exorta a integragcéo da perspectiva de
género e ao explicito reflexo das disposi¢cdes da Convengéo em todos os esforgos para a
realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e solicita ao Estado Parte que
inclua informacao, neste ambito, no seu proximo relatoério periddico.

RATIFICAGCAO DE TRATADOS

52. O Comité constata que a adesdo do Estado Parte aos nove principais instrumentos
internacionais de direitos humanos? aumenta o usufruto pelas mulheres dos seus direitos
humanos e liberdades fundamentais em todos os aspectos da vida. Portanto, o Comité
encoraja o Governo de Portugal a ratificar os tratados de que ainda nédo ¢é Estado Parte,
nomeadamente a Convencao Internacional sobre a Proteccdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, a Convencgao sobre os Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia, que Portugal assinou em Marco de 2007, e a Conven-
¢éo Internacional para a Proteccédo de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos
Forcados, que Portugal assinou em Fevereiro de 2007.

DIVULGAGAO DAS CONCLUSOES FINAIS

53. O Comité solicita a ampla divulgagdo no Estado Parte destas observagdes finais
a fim de tornar a sua populagéo, em especial, funcionarios/as do Governo, politicos/
as, parlamentares e organizagcdes de mulheres e de direitos humanos, conhecedoras/
es das medidas que foram tomadas para assegurar a igualdade de jure e de facto das
mulheres, bem como das novas medidas que sao necessarias a este respeito. Solicita ao
Estado Parte que continue a reforgar a divulgacdo, em especial junto das organizacdes
de mulheres e de direitos humanos, da Convengéo e seu Protocolo Opcional, das reco-
mendagdes gerais do Comité, da Declaracdo e Plataforma de Acgao de Pequim, e dos
resultados da vigésima terceira Sessado Especial da Assembleia Geral, intitulada “Mulhe-
res 2000: Igualdade de Género, Desenvolvimento e Paz para o Século XXI”.

FOLLOW-UP DAS CONCLUSOES FINAIS

54. O Comité solicita ao Estado Parte que apresente, no prazo de dois anos, informagdes
escritas sobre as medidas tomadas para levar a pratica as recomendacdes contidas nos
paragrafos 21° e 41° acima. O Comité também solicita ao Estado Parte que pondere
contratar cooperacao e assisténcia técnicas, incluindo servigos de consultoria, se neces-
sario, e quando apropriado, para a execugado das recomendacgdes acima.

DATA DO PROXIMO RELATORIO

565. O Comité solicita ao Estado Parte que responda as preocupagdes expressas nas
actuais observacoes finais no seu proximo relatério peridédico nos termos do artigo 18 da
Convencéo. O Comité convida o Estado Parte a submeter os seus relatérios combinados
oitavo e nono em Julho de 2013.

2. Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, Convencéo Internacional sobre a Eliminac&o de Todas as Formas
de Discriminacéo Racial, Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra as Mulheres, Convencgdo Contra a tortura e Outros Tratamentos Cruéis, Desumanos e De-
gradantes, Convengao sobre o Direitos da Crianga, Convengao Internacional sobre a Protecg¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, Convengado
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e a Convencéo Internacional para a Protec¢do de Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forgados.
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INTRODUCAO

Nos termos das disposicbes constitucionais portuguesas', a Convencgao
para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Contra as
Mulheres (adiante CEDAW ou Convencgao) vigora na ordem juridica inter-
na, podendo, portanto, ser invocada directamente em tribunal.

Nao obstante, a CEDAW carece de visibilidade. De facto, ndo s6 néo
h& noticia de alguma vez ter sido invocada perante os tribunais, como
também néo faz parte do curriculo dos cursos superiores de direito nem
dos cursos de formacgéo de juizas/es. O préprio Parlamento, 6rgdo que
ratificou esta Convencéao ha quase 30 anos, ndo contribuiu para aumentar
a sua visibilidade, nem patrocinou ou sequer acompanhou a sua aplica-
céo.

Por outro lado, assinale-se que a necessidade de reforcar a cooperagao
entre o Governo e as ONGDM permanece.

Em contraste com o processo adoptado em 2002, quando do anterior
exame da aplicacdo da Convencao em Portugal, o Governo ndo consul-
tou as ONGDM na fase de preparacao dos relatérios agora apresentados
. Esta é uma demonstracdo da fraca cooperacéo entre o actual mecanis-
mo nacional para a igualdade — a Comisséo para a Cidadania e Igualdade
de Género (CIG) - e as ONGDM, o que, de resto, se reflecte também
na composi¢ao da Seccao Nao-Governamental do respectivo Conselho
Consultivo que foi recentemente reestruturado de forma pouco transpa-
rente, excluindo organizacdes relevantes como a Plataforma Portuguesa
para os Direitos das Mulheres, entre outras.

Acresce que a legislagcdo que deu origem a este novo mecanismo na-
cional para a igualdade é ambigua no que diz respeito ao respectivo le-
que de intervencdo, que actualmente passou a integrar outras formas
de discriminacdo debaixo de um abrangente conceito de «cidadania».
Esta abordagem suscita o fundado receio de que a discriminagcao contra
as mulheres passe a ser considerada ao mesmo nivel das outras discri-
minacdes, ignorando o seu caracter estrutural e transversal e as formas
especificas que pode assumir.

Para além disso, também a Comisséo para a Igualdade no Trabalho € no
Emprego (CITE) viu as suas competéncias reduzidas e continua a carecer
de recursos humanos e meios materiais adequados ao cabal cumprimen-
to das competéncias de que esta legalmente incumbida.

A necessidade de monitorizar e reforcar a implementacao de leis é
um assunto urgente e crucial. Continua a haver uma escassez frus-
trante de monitorizagao continua e avaliagao periédica da aplicacao
das leis, politicas e programas nesta area.

1.Art. 8.° da Constituicao da Republica

2. O VIl Relatério foi objecto de consulta, mas num periodo e num prazo que ndo se compadecia com a extensdo e complexidade do relatério a analisar: entre 26 de Outubro e 6 de Novembro

de 2007, periodo de feriados intercalados por dois fins-de-semana.



Eliminac&o de Discriminacédo Legal e Real.

Medidas, incluindo disposicdes legislativas, em particular nos dominios politico,
social, economico e cultural, para assegurar o pleno desenvolvimento e o progresso
das mulheres, com vista a garantir-lhes o exercicio e 0 gozo dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais, com base na igualdade com os homens.

Nao obstante nao estarem em vigor leis discriminatérias, existe uma
grande discrepancia entre a igualdade de jure e a igualdade de facto.

MECANISMOS GOVERNAMENTAIS PARA A IGUALDADE

Desde a criacdo dos mecanismos nacionais para a igualdade nos anos
70, nenhum dos sucessivos Governos tem alocado recursos humanos
e orcamentais suficientes para a promoc¢ao dos Direitos das Mulheres e
das questbes de Igualdade. Tanto a Comisséo para a lgualdade e para
os Direitos das Mulheres (CIDM) como a Comissao para a Igualdade no
Trabalho e no Emprego (CITE) sofrem, desde ha trinta anos, de um per-
manente défice de recursos.

Dadas as enormes mudancas estruturais que estao a decorrer, hoje em
dia a situacéo € ainda mais grave, com consequéncias preocupantes para
0 progresso dos Direitos Humanos das Mulheres.

Apods um periodo de analise, durante o ano de 2007, o mecanismo ge-
neralista para a igualdade, a CIDM (Comisséo para a igualdade e para
os Direitos das Mulheres) sofreu uma profunda reforma estrutural. A sua
designacéo foi alterada para Comissao para a Cidadania e Igualdade de
Género (CIG) e as suas competéncias foram ampliadas. Como resultado,
os direitos das mulheres perderam visibilidade e encontram-se em sério
risco de serem apenas mais uma questdo na longa lista de questdes que
esta nova estrutura passou a abarcar.

A Seccédo das ONGDM do Conselho Consultivo da CIG foi extinta enquan-
to férum especializado em Direitos Humanos das Mulheres e Igualdade
de Género, perdendo-se assim 30 anos de conhecimento e de trabalho
colectivo, tendo o novo Conselho Consultivo passado a incluir outras or-
ganizacdes que se ocupam de outros tipos de discriminacdo. Perante
este estado de coisas, seria natural que, em contrapartida e com vista a
procurar dinamizar a integracdo da perspectiva da igualdade em todos
os dominios, estas ONGDM fossem convidadas a integrar as estruturas
sectoriais consultivas que se mantém em outras areas politicas, nomea-
damente o Conselho Consultivo da Juventude ou o Conselho Consultivo
para os Assuntos da Imigracéo, entre outros. Tal porém ndo aconteceu.



Quanto a Secgao Interministerial do Conselho Consultivo da CIG, os seus
membros, funcionarias e funcionarios superioras/es da administragéo pu-
blica, tém responsabilidades especificas de cooperagdo com o mecanis-
mo nacional, designadamente no que respeita a realizacdo do mainstrea-
ming das politicas de igualdade nas areas de intervengéo dos respectivos
ministérios. Porém, a realidade demonstra — em particular a manifesta
incapacidade de integracdo da perspectiva da igualdade pela qual sdo
responsaveis nas suas respectivas areas — que é necessario fornecer-lhes
formacéo especifica, quer em matéria de Direitos Humanos das Mulhe-
res e Igualdade de Género, quer acerca dos instrumentos nacionais e
internacionais com os quais os Governos e Portugal se comprometeram.

Existe, portanto, uma necessidade urgente de formacéo para funciona-
rias e funcionarios publicos, porque esta falta de conhecimentos sobre
os Direitos Humanos das Mulheres e as questdes da igualdade entre mu-
Iheres e homens, constitui um sério obstaculo ao progresso das mulheres
em todas as esferas.

Para além disso, a recente criacdo de um Grupo Técnico-cientifico tendo
sobre a sua algcada os assuntos de “cidadania, direitos humanos, direitos
das mulheres e igualdade de género™ reforca a ambiguidade das compe-
téncias da CIG, como se os Direitos Humanos das Mulheres ndo fossem
um assunto transversal a todos os dominios.

Acresce que, com a criagédo deste Grupo Técnico-cientifico, a experién-
cia Unica acumulada pelas ONGDM foi preterida em favor de um conhe-
cimento académico, quase sempre desfasado da realidade interventiva,
como se nao existissem peritas dentro das ONGDM.

Apesar de algum reforco de recursos humanos, a ampliacdo das com-
peténcias da CIG ndo tem sido acompanhada do recrutamento de fun-
cionarias/os qualificadas/os com conhecimentos, formacgao e experiéncia
especifica em Igualdade de Género e Direitos Humanos das Mulheres.

Os Planos Nacionais para a Igualdade, Violéncia Doméstica ou Trafico
ndo sdo, na verdade, nacionais, visto que ndo abrangem as regides au-
tbnomas dos Acores e da Madeira, restringindo-se ao continente. Esta
situacado levanta grande preocupacdo sobre os Direitos Humanos das
Mulheres em Portugal.

A avaliacdo dos segundos Planos Nacionais para a Igualdade e Violén-
cia Doméstica careceu de disseminacao publica. O desenho do terceiro
Plano Nacional para a Igualdade foi desenvolvido sem o beneficio das
conclusdes da avaliagdo do segundo Plano Nacional para a Igualdade,
dado que esta avaliacéo foi realizada ap6s a sua elaboracéo.

O apoio financeiro as ONGDM no ambito do Fundo Social Europeu (FSE),
“Promocéao de Igualdade de Oportunidades entre Homens e Mulheres”,
gerido pelo mecanismo nacional, teve como uma das suas primeiras con-
sequéncias a retirada de 84% (!) da subvengéo anual atribuida pelo Go-
verno exclusivamente a projectos das ONGDM.

3. Respostas portuguesas CEDAW/C/PRT/Q/7/Add. 1, pp. 4



Apesar dos recursos financeiros alocados pelo FSE terem sido superiores
a subvengao do Orgcamento de Estado anualmente atribuida as ONGDM,
para acederem a estes novos recursos, as ONGDM passaram a ter que
competir directamente com muitas outras entidades e com ONG de ou-
tros sectores, ha muito profissionalizadas e de grande dimensao, porque
tradicionalmente beneficiarias de fundos publicos a longo termo — como
as ONG dos sectores social ou do desenvolvimento local - realidade que
a intervencdo ndo-governamental no sector dos Direitos das Mulheres
nunca conheceu.

Ao contrario das anteriores subvengdes governamentais atribuidas as
ONGDM, o FSE envolve procedimentos administrativos exasperadamen-
te morosos e com um grau de complexidade elevada, tanto na candida-
tura como na execucao dos projectos.

Ademais, longos e inesperados atrasos relativamente aos reembolsos
durante a execucgdo dos projectos obrigaram as ONGDM a recorrer a
créditos bancarios, o que deixou algumas insolventes e a enfrentarem
faléncia, resultado do pagamento de juros altissimos e n&o elegiveis para
reembolso no quadro dos projectos subvencionados pelo FSE.

Finalmente a estrutura técnica criada para coordenar este programa do
FSE, o chamado Sistema de Apoio Técnico e Financeiro as ONG (SA-
TFONG) gerido pelo mecanismo nacional, ndo incluiu peritas/os em gé-
nero ou peritas/os em aplicagdes deste Fundo. Como consequéncia, o
SATFONG teve grandes dificuldades em providenciar o apoio para que
fora criado.

No novo periodo do Fundo Social em Portugal — 2007-2013 — um dos cri-
térios de analise para financiamento de projectos, no &mbito do programa
gerido pela CIG, é o de que somente as organizagdes que contemplam
nos seus Estatutos e Missdo a promocédo da igualdade entre mulheres e
homens séo elegiveis.

A realidade veio mostrar que ONG de outros sectores se apressaram a
alterar os seus Estatutos e Miss&o para poderem candidatar-se e ser ele-
giveis para financiamentos neste contexto, apesar da maioria nao ter em
atencdo a igualdade, tanto no seu sistema interno de governo e organi-
zagdo como na sua intervencao externa e ac¢do. Assim, e uma vez mais,
ONG profissionalizadas de outros sectores virao a beneficiar de financia-
mentos que na sua origem tinham como (piedosa) intencdo o empode-
ramento das Organizagdes de Direitos das Mulheres e o reforgo da sua
capacidade de intervencao.

Ainda, e em resultado da reestruturacdo do mecanismo generalista para a
igualdade, agora CIG, as competéncias da CITE (entidade tripartida com-
posta por representantes do Governo e Parceiros Sociais) foram reduzi-
das, tendo algumas delas transitado para a CIG, em moldes diferentes e
com objectivos pouco claros. Por exemplo, a atribuicdo dos prémios de
qualidade as Empresas com boas praticas laborais no dominio da Igual-
dade de Género era da responsabilidade da CITE, o que estava em linha
com a sua esfera de competéncias.

Presentemente, a CITE sofre de sérias limitagbes de recursos humanos,
resultando numa enorme dificuldade em realizar o seu trabalho e numa
esfera de accdo restrita, com consequéncias penosas para a situacao
das mulheres no mercado laboral.



VIOLENCIA DE GENERO

Consideramos que muito poucas disposicoes foram tomadas relativa-
mente a outras formas de Violéncia contra as mulheres, além da violéncia
doméstica, como, por exemplo, todas as formas de violéncia sexual.

O Orcamento de Estado nao disponibilizou recursos financeiros para a im-
plementacdo do segundo e terceiro Planos contra a Violéncia Doméstica.

Em relagcédo a proteccdo de vitimas, a primeira casa abrigo para sobre-
viventes de violéncia doméstica, gerida por uma ONG de mulheres, sé
abriu em Outubro de 2001; outras casas abrigo recebem nao s6 mulheres
sobreviventes de violéncia doméstica mas também outras situagoes de
emergéncia social, como pessoas sem-abrigo, mulheres gravidas e mu-
Iheres jovens, por exemplo.

E pouco rigoroso falar-se de uma “rede nacional de casas abrigo de mu-
Iheres”. Na verdade, o critério de avaliacao de situacdes de violéncia do-
méstica diverge de casa de abrigo para casa de abrigo, por ndo haver
linhas orientadoras comuns.

O numero de casas de abrigo existentes € muitissimo insuficiente e as
listas de espera sdo excessivamente longas. Também nio é oferecida
mobilidade geografica as vitimas, o que significa que elas sdo acomoda-
das em casas de abrigo dos seus locais de residéncia, o que representa
um risco adicional para as suas vidas.

A maioria das casas de abrigo criadas em 2002 e 2003 s6 aceitavam as
mulheres que tivessem apresentado uma queixa formal de violéncia do-
méstica, o que consideramos uma violagdo dos Direitos Fundamentais
das Mulheres no que diz respeito ao poder de decisdo das mulheres. No
que diz respeito as mulheres imigrantes, somente aquelas com uma auto-
rizac&o valida de entrada sdo aceites (0 que ndo inclui todas as mulheres
imigrantes).

Existem poucas casas de abrigo de emergéncia a nivel nacional. Em caso
de emergéncia, as mulheres podem ligar para a Linha Nacional de Emer-
géncia Social (144), que ndo é restrita a situagcdes de violéncia doméstica,
e através dela obter abrigo pelo periodo de 48 horas. O abrigo providen-
ciado consiste maioritariamente em espacos em instalacées hoteleiras,
tipo “Residenciais”, onde convergem sem supervisao técnica multiplos
problemas sociais, incluindo situacdes de delinquéncia.

Por exemplo: os Servigos Sociais alugam e pagam um quarto numa “Re-
sidencial” e o gerente pode abrigar mais duas ou trés pessoas com pro-
blemas diferentes e de sexos diferentes no mesmo quarto. Pior, colocar
uma mulher neste tipo de “Residencial” pode resultar no risco da perda
da guarda dos filhos, porque os agentes do servico social local podem
considerar que as criancas estao em situagdo de risco e leva-las para
instituicbes de criancas.



Além disso, mesmo quando as mulheres sdo colocadas longe de casa,
elas sdo obrigadas a dirigirem-se, no dia seguinte, ao servico de Segu-
ranca Social do seu local de residéncia, o que ndo constitui uma solugéo
que salvaguarde a sua integridade fisica.

As mulheres sobreviventes de violéncia doméstica ndo tém prioridade nos
esquemas de atribuicdo de habitacado publica, esperando em média pelo
menos cinco anos por uma casa. Assim é muito dificil para as mulheres
que vivem em casas de abrigo reorganizar as suas vidas.

S6 em 2008 é que as mulheres sobreviventes de violéncia doméstica fica-
ram legalmente isentas de pagamento da taxa de servigco nos Hospitais e
Centros de Saude Nacionais (), apesar da aplicacéao pratica deste princi-
pio estar ainda por confirmar. Hoje observamos que ha perpetradores que
recorrem eles préprios a este mecanismo, apresentando-se nos Servigos
de Saude enquanto vitimas.

As redes comunitdrias institucionais de apoio especializado a casos de
violéncia doméstica sao praticamente inexistentes.

As medidas de coaccdo previstas na lei — como a prisao preventiva, afas-
tamento do agressor ou pulseira electronica — sdo pouco utilizadas pelas/
0s juizes/as juizas/es.

Os processos judiciais sao muito lentos (entre a denuncia e a sentenca
decorrem um minimo de 3 ou 4 anos). As sentencas dificilmente prote-
gem as mulheres: a maioria das condenagdes por violéncia doméstica
resulta em pena suspensa ou em cerca de 2 anos de prisdao, sem qualquer
medida de coacg¢ao para o agressor apos a sua libertacdo e sem supervi-
sao policial, nos casos em que tais medidas sdo decretadas.

Nao sao recolhidos dados sobre o numero de condenagdes efectivas e
penas de prisao, ou sobre o numero de ordens de restricdo aplicadas pelo
sistema judicial. Designadamente, ndo existem medidas administrativas
que imponham ao agressor um efectivo afastamento do lar.

Os mecanismos de compensacéo financeira para as sobreviventes de
violéncia doméstica sdo pouco utilizados devido ao cariz complexo das
disposicoes legais nesta area.

Um numero significativo de mulheres desiste de apresentar queixa devido
a dificuldade de reunir provas e a falta de testemunhas.

Embora tenha havido mais projectos na area da violéncia doméstica,
poucas medidas foram tomadas para promover a sustentabilidade dos
projectos que criam servicos. Como consequéncia, estes acabaram por
ir fechando apdés terem funcionado durante algum tempo. Por outro lado,
as regras relativas ao financiamento de projectos neste dominio exigem
sempre o co-financiamento, o que representa um avultado encargo para
as ONG de mulheres.

A violéncia sexual contra as mulheres e as raparigas ainda nao foi re-
conhecida como um problema nacional e endémico. Portugal ndo tem
servigos especializados nesta area, como centros de crise para casos de
violagdo, e ndo existe um plano nacional de intervencao neste dominio.



Eliminacdo dos preconceitos e das praticas costumeiras, ou de qualquer outro tipo,
que se fundem na ideia de inferioridade ou de superioridade de um ou de outro sexo
ou de um papel estereotipado dos homens e das mulheres.

Reconhecimento da maternidade enquanto funcéo social e da comum responsabilidade
de homens e de mulheres na educacdo e desenvolvimento das suas criancas.

Apesar de se verificar uma ligeira melhoria nos materiais pedagogicos
que actualmente integram mais informacdes sobre o papel social das mu-
Iheres, em geral, os esteredtipos de género e a invisibilidade das mulhe-
res continuam a predominar.

Os estereodtipos de género sdo também uma constante nos meios de co-
municacé&o social e na publicidade.

Nao foram tomadas quaisquer medidas para eliminar os papéis sexuais
estereotipados dentro da comunidade de etnia cigana: um numero sig-
nificativo de meninas de etnia cigana ainda abandona a escola apés a
escolarizagéo primaria e sdo educadas para serem maes € esposas, por
exemplo.

Medidas, incluindo legislacéo, para suprimir todas as formas de trafico de mulheres e
de exploracdo da prostituicdo das mulheres.

No que diz respeito ao trafico de mulheres, ha falta de apoios para mu-
Iheres vitimas de trafico para exploracéo sexual, tais como abrigos, apoio
juridico e psicoldgico, educacéo e formagao profissional. E essencial ca-
nalizar recursos para esta finalidade. Actualmente algumas ONG forne-
cem este tipo de servicos (nomeadamente apoio psicoldgico e habita-
¢a0), mas nao recebem financiamento para o fazer.

Deveriam existir abrigos especificos, com pessoal especializado, para
mulheres vitimas de trafico, a fim de garantir a sua integridade fisica e
psicolégica. Actualmente apenas existe um abrigo dessa natureza.

As mulheres traficadas geralmente ndo entraram legalmente no pais nem
tém autorizagdes de permanéncia ou quaisquer documentos (0s seus
passaportes sdo frequentemente confiscados pelos traficantes) e preci-
sam que lhes seja atribuido um estatuto juridico especial para ndo serem
deportadas.

A formacao das/os profissionais e das/os funcionarias/os (forcas policiais,
advogadas/os, juizes, profissionais de saude e da Seguranca Social) é
absolutamente necessaria. Existe ainda a necessidade de ser organizada
uma rede de apoio comunitaria especializada.

A investigacao é essencial para conhecer, com precisao, a situagdo das
mulheres traficadas em Portugal e os esquemas de tréafico.



E necessario promover campanhas de sensibilizagéo a fim de informar a
populacédo e alertar as comunidades para que denunciem possiveis situ-
acodes de trafico as autoridades.

Devido a dificuldade em reunir provas do crime, se nao forem apanhados
em flagrante os traficantes ndo sdo condenados por trafico de mulheres,
portanto deve ser aprovada e reforcada legislacéo especifica para estes
casos.

Medidas para eliminar a discriminacdo contra as mulheres na vida politica e publica.

A presenca das mulheres na vida politica e publica é insuficiente e ain-
da precisa ser fomentada. As posi¢cdes chave continuam a ser desem-
penhadas por homens dentro dos partidos politicos, no Governo, nos
organismos publicos, nas autoridades regionais e locais, nos parceiros
econdémicos e sociais, etc.

A aprovacdo em 2006 da Lei impropriamente designada como Lei da
Paridade (que estabelece um limiar minimo de um terco de mulheres e
homens candidatos nas listas eleitorais), devera permitir uma maior parti-
cipacao das mulheres no Parlamento e Camaras Municipais nas préoximas
eleicdes. No entanto, a quota é aplicada ao nivel das listas independente-
mente da elegibilidade das posi¢cdes ocupadas, pelo que ha uma neces-
sidade constante de monitorizar a situagao.

A desigualdade entre mulheres e homens na tomada de decisao a todos
0s niveis ainda persiste. A fraca presenca das mulheres em érgéaos chave
da tomada de decisédo é devida, em parte, a insuficiente assumpgéao do
valor social da maternidade, as dificuldades de conciliagéo entre a vida
profissional e familiar e também aos preconceitos remanescentes acerca
das capacidades das mulheres.

Os mecanismos nhacionais para a igualdade deveriam promover um estu-
do rigoroso e aprofundado da situacéao relativa a participacao das mulhe-
res na tomada de decisdo a todos os niveis (ndo apenas ao nivel politico,
stricto sensu), uma vez que dados, padrdes e tendéncias, no que respeita
as magistraturas e outros funcionarios judiciais, aos 6érgdos da adminis-
tracdo publica, a comunicacao social, aos parceiros econémicos e so-
ciais, aos agentes de dialogo civil (3° sector) e a posi¢cdes de tomada de
decisdo nos dominios econdmico e cultural, sdo de extrema importancia
para uma actuacao consistente e articulada dos érgaos governamentais
e ndo governamentais, assim como deveria ser criado um observatério
permanente para acompanhamento da situacgéo.

O empoderamento das mulheres é de importancia estratégica para
todas as outras areas criticas relativas ao avanco das mulheres e a
igualdade.



Medidas para que as mulheres, em condicées de igualdade com os homens e sem
nenhuma discriminacdo, tenham a possibilidade de representar 0s seus governos a
escala internacional e de participar nos trabalhos das organizagbes internacionais.

Nao foram tomadas quaisquer medidas para garantir as mulheres igual-
dade na representacao do Governo Portugués a nivel internacional e na
participacdo no trabalho das organizagdes internacionais.

A presenca de mulheres em tais representacdes deve-se, principalmen-
te, a dois factores: presenca crescente de mulheres nas candidaturas a
carreira diplomatica e melhores resultados nos concursos de acesso, e
reputacdo adquirida ao nivel internacional em cargos e actividades inde-
pendentes de nomeacéo governamental.

Medidas para eliminar a discriminacdo contra as mulheres com o fim de lhes
assequrar direitos iguais aos dos homens no dominio da educacéo.

A actual Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei 46/1986) afirma no seu
art. 3.° sub-alinea j), que “o sistema educativo se organiza para garantir a
igualdade de oportunidades para ambos 0s sexos, nomeadamente atra-
vés da pratica da co-educacéao e orientacdo escolar e profissional e sen-
sibiliza, para o efeito, um grupo de intervenientes no processo educativo.”
No entanto, até ao presente, aquela sub-alinea ainda ndo foi regulamen-
tada, nem foram tomadas medidas especificas por parte do Ministério da
Educacéo.

Em Portugal as politicas para a Igualdade entre Mulheres e Homens ainda
nao foram integradas no sector da educacao. Notam-se algumas medi-
das pontuais mas a sua aplicagao nao ¢ estimulada por directrizes minis-
teriais (por exemplo, a integracéo da igualdade entre mulheres e homens
como critério de selecgcdo na escolha dos manuais de ensino ao nivel da
escola).

Em Portugal a educacgéo continua a ser pouco sensivel as questdes da
igualdade. A investigagéo tem mostrado a persisténcia dos esteredtipos
sexistas nos programas e materiais pedagogicos.

As accbes desenvolvidas no dominio da educacgao nao tém sido da inicia-
tiva do Ministério da Educacao mas sim da iniciativa do mecanismo insti-
tucional para a igualdade das ONG de Direitos das Mulheres, de algumas
Camaras Municipais, onde existem Conselheiras/os para a Ilgualdade e
de algumas escolas primarias e secundarias (neste caso, na maioria das
vezes 0s projectos sdo pontuais € locais).

A educacdo e formacdo ao longo da vida estao restringidas a promocéao
de um acesso equilibrado e ndo tém sido acompanhadas de medidas
para combater os esterettipos de género na escolha do curriculo.



O sucesso das raparigas € um fendmeno europeu que ndo ocorre por
causa das politicas que promovem a Igualdade de Género, enquanto que,
simultaneamente, tal ndo se reflecte nos indicadores de Igualdade de Gé-
nero (por exemplo, no emprego e no mercado de trabalho; nos salarios;
nos usos do tempo ou na conciliagao).

As estatisticas das Escolas Profissionais registam uma mais baixa taxa de
feminizagdo do que as Escolas Secundarias e Escolas Técnicas Secun-
darias, bem como uma maior polarizagédo das escolhas por sexo nas di-
ferentes areas de estudo. No entanto, as Escolas Profissionais garantem
uma melhor insergao profissional.

A significativa percentagem de mulheres, nalguns cursos de formacéo
profissional, deve-se ao facto de estes serem destinados, preferencial-
mente, a pessoas desempregadas, entre as quais as mulheres séo a
maioria.

A segregacéo vertical ainda persiste, com as mulheres presentes predo-
minantemente nas categorias inferiores de ensino.

A segregacao horizontal persiste na educacéo superior; as mulheres séo a
maioria nas ciéncias sociais e os homens nas areas técnicas e cientificas.

Os Direitos Humanos e, particularmente, os Direitos Humanos das Mu-
lheres e das Criancas, ndo fazem parte do curriculum base; deveria ser
obrigatério para as Faculdades de Direito e recomendado desde o ensino
basico.

As mulheres enfrentam dificuldades no acesso a formacao continua, es-
pecialmente quando ocorre apdés o horario laboral, devido a falta de me-
didas de conciliacéo.

Medidas para eliminar a discriminacdo contra as mulheres no dominio do emprego
com o fim de assegurar, com base na igualdade dos homens e das mulheres, 0s

mesmos direitos.

O tecto de vidro ainda persiste. Apesar de as mulheres terem habilitagcdes
académicas superiores aos homens, elas ndo alcangam as posicdes de
topo nas empresas. E necessaria a implementacdo de medidas de accéo
positiva.

Quando procuram o primeiro emprego, as mulheres licenciadas levam o
dobro do tempo dos homens com o mesmo nivel de habilitagbes a en-
contra-lo. O mesmo ocorre com as mulheres desempregadas a procura
de novo emprego, independentemente do seu nivel educacional.

O 6nus da maternidade ainda consiste num problema para a maioria das
mulheres. E necessaria a sensibilizacdo dos empregadores para os be-
neficios e modalidades de reconciliacdo entre a vida pessoal, familiar e
profissional tanto para as mulheres como para os homens.



A disparidade salarial entre mulheres e homens ainda persiste e é particu-
larmente ampla nos niveis mais elevados de qualificagao.

Os contratos de trabalho precarios sdo um importante obstaculo a de-
nuncia de praticas discriminatérias por parte das mulheres. As ONG de
Direitos das Mulheres estao muito preocupadas com a tendéncia euro-
peia relacionada com as medidas de flexiguranca.

Embora a lei proiba a discriminagao com base no sexo, nos anuncios de
emprego, esta continua a ocorrer indirectamente: empregos como se-
cretaria, empregada de mesa ou cabeleireira aparecem principalmente
na forma feminina e empregos como electricista, gestor ou engenheiro
civil aparecem principalmente na forma masculina. E necessario reforcar
a monitorizacao da lei e combater este tipo de esteredtipos.

Nas entrevistas de emprego sao frequentemente colocadas as mulheres
perguntas sobre a sua vida privada (se sdo casadas, se tém filhos ou
desejam vir a ter), o que é completamente ilegal. Este tipo de praticas
nao é denunciado e os empregadores nio sao fiscalizados. E necessario
informar as mulheres sobre os seus direitos e pressionar a fiscalizagdo
da lei.

Alguns empregadores continuam a pressionar os homens para que ndo
gozem a licenca de paternidade, oferecendo-lhes uma compensacao
monetaria extra. E necessario pressionar para que haja uma efectiva
fiscalizacado da lei.

No que respeita a Licenca Parental, poucas pessoas gozam os seus di-
reitos devido a dificuldades econémicas, uma vez que apenas 0s primei-
ros 15 dias s&o pagos.

Medidas para eliminar a discriminac&o contra as mulheres no dominio dos cuidados
de saude, com vista a assegurar-lhes, com base na igualdade dos homens e das
mulheres, 0 acesso aos servicos medicos, incluindo os relativos ao planeamento da

familia.

Ainterrupcgéao voluntaria da gravidez (IVG) foi despenalizada. A Lei 16/2007,
de 17 de Abril, permite a IVG durante as primeiras 10 semanas de gravi-
dez, sem custos num hospital publico.

A lei impde um periodo de reflexdo de 48 horas e nas duas semanas apoés
o aborto a mulher tem que frequentar sessdes de educacédo em planea-
mento familiar para ser informada sobre métodos contraceptivos.

O planeamento familiar ndo atinge todas as pessoas, particularmente as
jovens mulheres. Os Centros de Saude com consultas especificas para
adolescentes representavam apenas 57,3% de todos os Centros de Sau-
de. Em 2002, 5,9% de todos os nascimentos ocorreram em mulheres
com menos de 20 anos.



Ha hospitais publicos onde os médicos se recusam a praticar abortos
evocando a figura de “objector de consciéncia” prevista na Lei.

Nao existem dados claros sobre o nimero de hospitais nos quais a Lei
esta a ser efectivamente posta em pratica.

Apés a aprovacao da lei ndo houve informagao e comunicagdo em larga
escala sobre saude sexual e reprodutiva, o que significa que a prevencao
nao esta generalizada, o que se traduz no facto de, por vezes, haver mu-
Iheres a procurarem realizar a IVG ap6s o periodo de 10 semanas previsto
na lei.

Medidas para eliminar a discriminacdo contra as mulheres em outros

dominios da vida economica e social, com o fim de assegurar, com base
na igualdade dos homens e das mulheres, 0s mesmos direitos.

A discriminacao no desporto ainda é uma questao critica, apesar de mui-
tos dos resultados internacionais de Portugal na esfera do desporto se
deverem a mulheres.

Verifica-se um profundo défice de participagdo das mulheres nos niveis
de tomada de decisédo desportivos como, por exemplo, nas federagoes
desportivas (em muitos casos financiadas com verbas do Orcamento de
Estado e gozando do Estatuto de Utilidade Publica), no Comité Olimpico
Portugués, assim como no Conselho Nacional do Desporto, que é um
orgao consultivo do Governo.

O prémio monetario nas competicoes femininas é ainda muito inferior ao
dos homens. Em alguns casos, os regulamentos das competicdes or-
ganizadas pelas Camaras Municipais ou clubes desportivos mencionam
explicitamente que o prémio monetario das mulheres é inferior.
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